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AVRUPA BIRLIGI’NDE ENERJi VERIMLILIGI
iCIN MEVZUAT DEGISIKLIGI HAZIRLIGI

Avrupa Komisyonu 30 Kasim 2016 tarihinde “Bitiin Avrupalilar icin Temiz Enerji” (Clean
Energy for All Europeans) paketini yayimlamistir. Bu teblig Avrupa kamuoyunda “Kis
Paketi” (Winter Package) olarak da bilinmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
Parlamentosu’na, Avrupa Konseyi’'ne, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne, Avrupa
Birligi'nin bolgesel ve yerel temsilcilerinin meydana getirdigi birlik olan Boélgeler
Komitesi‘ne, Avrupa Yatirim Bankasi’'na iletilen tebligde (yazili bildirimde), ekonomiyi
modernize etmek ve temiz enerjiyle ilgili sektérlerdeki yatirimlari hizlandirmak Gzere bir
dizi dizenleyici 6neri ve tedbir 6ngérilmektedir.

Tebligde, sunulan yasal degisikliklerin ve kolaylastirici tedbirlerin “temiz enerjiye gecis
sirecinde AB ekonomisini ivmelendirmeyi, doénlstirmeyi ve konsolide etmeyi
amacladigi”! ifade edilmektedir. Pakette yer alan yasal 6neriler su konu basliklarini
iv) arz glvenligi, v) AB bliinyesindeki Eneriji Birligi hedefi icin yonetisim. Ayrica pakette
3 temel amacin oldudu ifade edilmektedir: 1) Enerji verimliligini birinci siraya koymak,
2) Yenilenebilir enerjide dinya liderligini elde etmek, 3) Tiketiciler icin adil bir ortam
olusturmak.?

Diger yandan, yine ayni tarihte, bir baska teblig yayimlanmis ve AB'nin eko-tasarim ile
ilgili yeni yol haritasi (2016-2019) belirlenmistir.®> Ayni tarihte yayimlanan bir baska
teblig ise, ortak akilli ulastirma sistemleriyle ilgili olmustur. Bu tebligle; ortak, birbirine
bagli ve otomasyona dayali bir mobilitenin (tasimaciligin) kilometre taslari ortaya
konulmustur.*

Kis Paketi, Avrupa Komisyonu'nun Temmuz 2015ten itibaren basladigi danisma
surecinin bir sonucu olarak toplam 8 direktif ve ydnetmelikte revizyon yapilmasini
ongormektedir. Bu 8 yasal diizenlemenin ikisi dogrudan enerji verimliligi ile ilgilidir:

- 19 Mayis 2010 tarih ve 2010/31/EU sayih Binalarda Enerji Performansi Direktifi®

1

COM(2016) 860-Final. Su adresten goriilebilir: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_860_final.pdf .

2 Ibid.
3 COM(2016) 773-Final. Su adresten goriilebilir: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-773-F1-EN-MAIN-
PART-1.PDF .

4 COM(2016) 776-Final. Su adresten goriilebilir: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act partl v5.pdf .

5 Official Journal of the European Union, Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the
Energy Performance of Buildings, L 153/13. Su adresten goriilebilir: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0031 .
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- 19 Mayis 2010 tarih ve 2012/27/EU sayili Enerji Verimliligi Direktifi®

Kis Paketi ile ilgili yasal tekliflerde, standart yasal prosedir (eskiden “musterek karar
verme” diye bilinen prosediir) takip edilmektedir. Buna gore dogrudan secilmis vekillerin
bulundugu Avrupa Parlamentosu ile 28 dlkenin temsilcisinin bulundugu Avrupa
Konseyi'nin ortak bir metin Uzerinde mutabakata varmasi gerekmektedir. Hem
Parlamento hem de Konsey, Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen metni incelemekte,
mutabakat olmamasi durumunda tartismali maddeler yeniden dederlendirilmektedir.
Parlamento’nun, Konsey’le mutabakat saglanamayan durumlarda Avrupa Komisyonu
tarafindan teklif edilen bir yasal diizenlemeyi bloke etme hakki/imkani bulunmaktadir.
Ayni yetki Avrupa Konseyi icin de gecerlidir. Iki tarafin mutabik kalamadigi durumlarda
bir uzlastirma komitesi kurulmakta ve nihai bir dedgerlendirme yapilmaktadir. Kisaca
sdylemek gerekirse, 6nerilen bir yasal dizenlemenin taslak ya da tasari formundan gikip
yasalasabilmesi icin hem Avrupa Parlamentosu hem de Avrupa Konseyi'nin onayi
gerekmektedir. Bu ikili yapinin bir sonucu olarak, bu tir dizenlemelerin hayata gegmesi
epey vakit alabilmektedir. Su anda, Kis Paketi olarak bilinen diizenleme kapsaminda her
iki kurum calismalarini yaritmektedir.

Bu aciklamalardan sonra, paketin enerji verimliligi ile ilgili ne tir yenilikler ve
degisiklikler 6ngoérdiglu asadida 6zetlenmektedir.

Enerji Verimliligi Direktifi'nin Tadiliyle Ilgili Diizenlemeler

Degisiklik talebinin temel gerekgesi, gorece yeni olan Direktifi, AB'nin 2030 enerji ve
iklim amaclari gercevesinde glincellestirmektir. Ayni zamanda Direktifin etkililiginin
sorgulanmasi, metninin basitlestirilip gelistiriimesi ve ulusal diizeyde uygulanabilirliginin
kolaylastiriimasi da diger beklentiler arasindadir. Teklifle birlikte gelen en 6nemli
degisiklik, baglayici nitelikte olan ve enerji verimliliginin 2030’a kadar %230 oraninda
iyilestirilmesini 6ngéren hedeftir. Ayrica enerji tasarrufu gereklerinin yerine getirilmesi
icin stire 2030’a uzatilmakta, saglanacak tasarruflarin nasil hesaplanacadiyla ilgili agikhk
getirilmekte ve yontem basitlestirilmektedir. Diger yandan, Gye Ulkelerin gelistirecekleri
mecburi enerji verimliligi programlarindan dolay! enerji yoksullugu etkisine maruz
kalabilecek hane halklarinin sosyal ihtiyaglarini karsilamak (zere tedbirler
ongorilmektedir. Mevcut Direktifin tim{ degistirilmemekte, ancak belli maddelerde
degisiklik yapilmasi planlanmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun degisiklik 0Onerdigi
hususlar sunlardir:

— 1’nci Madde ve 3’lincii Madde'ye, Birlik acisindan baglayici olan 2030 yilina kadar
%30 enerji tasarrufu saglama hedefi eklenmektedir.

— Uye lkelere, ulusal bina stoklarini yenilestirmeye yénelik yatirmlari hareket
gecirmek lzere uzun vadeli strateji belirleme zorunlulugu getiren 47inci Madde bu
Direktif’ten gikarilarak Binalarda Enerji Performansi Direktifi'ne aktarilmaktadir.

6 Official Journal of the European Union, Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on
Energy Efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, L 315/1. Su adresten
goriilebilir: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0031 .
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— 7’nci Madde, zorunluluk periyodunu 2020'den 2030’a uzatmakta; ayrica Uye
Ulkelere, kendilerinden beklenen tasarruflari, zorunlu enerji verimliligi
programlarinin yaninda alternatif onlemlerle ya da bunlarin her ikisinin bir
kombinasyonuyla yapma imkani getirmektedir.

— Olcmeyle ilgili 9'uncu Madde ve faturalamayla ilgili 10uncu Madde sadece gaza
uygulanacak sekilde degistiriimektedir (daha once elektrik de kapsanmaktaydi).
Bolgesel isitma, bolgesel sogutma ve bolgesel kaynakli sicak su arziyla ilgili kapsam
ise degismemektedir.

- Piyasa Tasarim Girisimi c¢ercevesinde yapilan yasal tekliflere yeni esdeger
hikUmlerin dahil edilebilmesi igin, enerji dontisimd, iletim ve dagitimi ile ilgili 15%inci
Madde'nin (5) ve (8) no’lu fikralari revize edilmektedir. (8) no’lu fikrada varolan
hikUmlerin (dizenleyici otoritelerin, toptan ve perakende piyasalarda arzla birlikte
talep tarafi kaynaklarini tesvik etmesi), Uye lUlkeler tarafindan tamamiyla
karsilanmasini saglayacak bir diizenleme getirilmektedir.

— Ayrica 23%ncl Madde, 24’inci Madde, Ek-4 ve Ek-6'da, diger degisikliklere muvazi
dizenlemeler 6ngoérilmektedir.”

Binalarda Enerji Performansi Direktifi’nin Tadiliyle Ilgili Dizenlemeler

Bu Direktifle ilgili degisikliklerin amaci, mevcut bina stokundaki yenilestirmeleri
hizlandirmaktir. Mevcut Direktifin tim{ degistiriimemekte, ancak belli maddelerde
degisiklik yapilmasi planlanmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun dedisiklik 06nerdigi
hususlar sunlardir:

— 2’nci Madde'deki teknik bina sistemleriyle ilgili tanim (Fikra-3), yerinde elektrik
Uretim tesislerini ve elekro-mobilite icin kurulan yerinde altyapilari da kapsayacak
sekilde genigletilmektedir.

— Bir dnceki bélimde degdinildigi Gzere, Enerji Verimliligi Direktifi'nin 4’ncd Maddesi,
bu Direktif'’e tasinmaktadir. Yeni haliyle ilgili maddeye enerji yoksullugu, bina
yenileme yatirimlari icin uygun finansmanin saglanmasi ve binalarin 2050'ye kadar
karbonsuzlastiriimasina ydnelik vizyonla ilgili konular eklenmektedir.

— Yeni binalarla ilgili 6’nci Madde, etki degerlendirmesinde tanimlanan hikimler
cercevesinde sinirlandirilarak basitlestirilmektedir.

— Teknik bina sistemlerinin taniminda yapilan degisiklige uygun olarak 8’inci Madde de
revize edilmektedir.

— 10%uncu Madde'de, kamu destegiyle finanse edilen yenilestirmelerin sagladigi
tasarruflarin degerlendirilmesi hususu yeniden ele alinmaktadir. S6z konusu madde,
enerji performans soOzlesmesiyle ilgili iki hdikim eklenmek suretiyle
degistirilmektedir.

7 COM(2016) 761-Final. Su adresten goriilebilir: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act partl v16.pdf.
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— Teftiglerle ilgili 14”Uncli Madde ve 15'inci Madde daha etkin yaklasimlar 6nerilerek
kolaylastiriimaktadir.

-~ Son olarak, enerji performansinin ulusal veya bolgesel seviyede ele alindigi

durumlarda uyumlulugu ve saydamhdr gelistirmek Uzere Ek-1 de
glincellenmektedir.®

8 COM(2016) 765-Final. Su adresten goriilebilir: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52016PC0765 .
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