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KARA RUZGAR OZELINDE ALMANYA
YENILENEBILIR ENERJI KANUNU (EEG)-2017

Almanya, 1990 yilinda cevresel faydayi esas alan “deder bazl” yaklasimla yenilenebilir
enerjiye sabit fiyat garantisi getiren ilk AB Ulkesi olmustur. Ancak sonrasinda 6zellikle
glines enerjisi santral maliyetlerinin karsilanamayacadinin ortaya konmasiyla birlikte,
2000 yilinda Ureticilere yatirim maliyetlerini temel alan sabit fiyat garantisi getiren
Yenilenebilir Enerji Kanunu (Erneuerbare Energien Gesetz-EEG) kabul edilmistir. 20 yil
boyunca alim garantisinin verildigi EEG sayesinde Almanya’da yenilenebilir enerji
kapasitesi surekli olarak artis gdstermis ve kanun bircok Ulkede benzerleri icin érnek
olmustur. 2016 yili sonu itibariyle yenilenebilir enerjinin Gretimdeki payi1 %29’a ulasmis
ve yenilenebilir kaynaklar tretim portfoyl icinde ilk sirada yer almistir. Bu denli bir
basarinin gerceklesmesinde teknoloji cesitlendirmesi ve ekipman maliyetlerinin
beklenenden fazla diismesi de etkili olmustur.

2011 yilinda toplumsal proje olarak nitelendirdigi enerji dontisimini (Energiewende)
baslatan Almanya, dénlisimin merkezinde yer alan EEG'yi de toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda glincellemeye devam etmistir. EEG, 2014 ve 2017'de vyapilan
dizenlemeler ile maliyet degisimlerini dikkate alan; sebeke genislemesine, paydas
cesitliligine ve rekabete 6nem veren, piyasa odakli bir hal almistir. Sabit fiyat
garantisinden, ihale sistemine gegilerek, ekonomik ve teknolojik gelismeler ile paralel
hareket eden bir destek mekanizmasi tasarlanmis ve kontrol edilebilir kapasite artisinin
hedeflendigi yeni bir dénem baslamistir.

2014 yilindaki dizenlemeyle birlikte, daha dlslUk sabit fiyat garantisi, teknoloji bazinda
kapasite ayristirmasi ve enerji verimliligine daha cok kaynagin ayrilmasi hedeflenmistir.
Dikkat ceken dnemli degisiklik, piyasa temelli mekanizmalarin uygulanmasina yénelik
dizenlemelerin yapilmis olmasidir. “Fark sbézlesmesi” (contract for difference) olarak
adlandirnlan uygulamayla birlikte, devreye girecek yeni santraller kapsama alinarak,
Ureticilere Urettikleri elektrigi dogrudan piyasaya pazarlama zorunlulugu getirilmistir.
Oncesinde iletim sistemi operatériinden, iretilen kWh basina sabit fiyat ile ddeme alan
Ureticilerin artik kendilerinin gerceklestirecegi satislar lzerinden gelir elde etmeleri ve
maruz kalabilecekleri finansal riski limitlemek icin de “degisken piyasa primi” ile
odullendirilmeleri dizenlenmistir. Degisken piyasa primini ise aylik ortalama elektrik
toptan satis fiyat! ile kanunda belirlenen sabit fiyat arasindaki fark olusturmaktadir.”
Bununla birlikte fiyatin sifirn altinda ciktigi saatler icin mekanizmaya dahil olan
santrallere 6deme yapiimamaktadir.

Bir diger 6nemli diizenleme ise sabit fiyat garantisinden rekabete dayali ihale sistemine
gecis icin hedef yilin (2017) belirlenmesi ve bu ydndeki bir reformun gerceklesmesini
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saglayacak ilk pilot uygulamalarin baslatiimasidir. Bu kapsamda, 6 adet pilot ihale yere
monte glines enerjisi sistemleri icin gergeklestirilmis ve enerji kooperatiflerinin de
katilimini kolaylastirabilmek icin yalin bir sekilde tasarlanmistir. Hedeflendigi gibi
rekabet ve slrekli disen fiyat seviyesine ulasilmig, Nisan 2015te 9,17 ct /kWh ile
baslayan ortalama ihale fiyati, Aralik 2016 itibariyle 6,90 ct /kWh'ye dlismustur.

Kanundaki degisikligin ana nedeni yenilenebilir enerjinin sistemde olusturdugu maliyetin
(EEG surcharge) beklenenden fazla artmasi ve bu maliyetin blylik oranda mesken
tuketicileri tarafindan karsilanmasi olarak gdésterilebilir. 2004-2012 vyillari arasinda
yapilan degisikliklerle tarife ayarlamalar yapilmis olsa da piyasadaki elektrik toptan
satis fiyatlarinin dismesi ile birlikte elektrik faturalarina yansitilan maliyet artmaya
devam etmistir. 2003 yilinda 0,3ct/kWh olan maliyet, 2014 yilinda 6¢ct/kWh seviyelerine
ylkselmistir. Bunda, tarife ayarlamalari 6ncesinde devreye giren santrallerin 15-20 yil
streyle fiyat garantisini almis olmasi da etkili olmustur. Ayrica, enerji yogun sektorlerde
faaliyet gésteren sanayicilere uluslararasi piyasalarda rekabet gliclerini koruyabilmeleri
amaciyla belirli oranda muafiyet verilmesi ve bundan dolayl destek mekanizmasindan
kaynaklanan maliyetin daha az tlketiciye yansitilmasi, birim fatura basina katlanilan
finansal yldka arttirmistir. Grafik 1'de kWh basina EEG bedeli ile elektrik toptan satis
fiyatinin gelisimi goérlebilir.

Grafik 1. EEG Bedeli - Elektrik Fiyati Degisimi
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EEG maliyetindeki artisin temel nedeni blylk miktarda yenilenebilir enerji kapasitesinin
devreye girerek elektrik fiyatlarini disirmesidir. Bununla birlikte kémir ve karbon
fiyatlarindaki disisin de arttirici etkisi olmustur. Bu da elektrik fiyatlari ile yenilenebilir
enerji santrallerine garanti edilen sabit fiyat arasindaki makasin acgilmasina sebep
olmustur.
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Ocak 2017'de yirurlige giren kanundaki yeni diizenleme ile birlikte destek mekanizmasi
yeniden yapilandiriimis ve Ureticilerin, Uretecekleri elektrigin satisi icin “elektrik alim
sozlesmesi (PPA)” yaparak, dizenlenecek ihalelere teklif vermesi kurgulanmistir. Diger
bir ifadeyle Ureticiler artik elektriklerini sisteme satabilmek icin rekabet edeceklerdir.

Pilot uygulamasi glines enerjisi icin yapilan yeni ihale sisteminin kapsami kara ve deniz
rizgar ile biyokUltle teknolojilerini de icine alacak sekilde genisletilmistir. EEG 2014'te
oldugu gibi sabit fiyat garantisi alabilmek icin gecerli olan kapasite limitinin GUstlinde
kalan tesisler, Uretecekleri elektrigi dogrudan piyasaya pazarlamaya devam edecekler
ve ihalede taahhit ettikleri referans fiyat lzerinden hesaplanacak piyasa primini
alabileceklerdir (pay-as-bid). Sabit fiyat garantisinde gecerli olacak kapasite limiti
biyokiitle igin 150 kW, diger teknolojiler igin 750 kW olarak belirlenmistir. ihale referans
fiyat uygulamasi, kitlesel fonlama ve enerji kooperatifi gibi vatandaslarin yatirimci
oldugu projelerde farkllasmakta ve bu projeler ihalede kabul edilen en yliksek teklif
tutar Uzerinden odullendirilmektedir. Bdyle bir ayricahdin varligi, vatandas merkezli
yaklasimin oldugunu ve dolayl yollardan ziyade, dogrudan yenilenebilir enerjiye destek
saglanmasi yoninde halkin motive edildigini ortaya koymaktadir.

Iletim kisitlarindan dolayi, ihaleye acilacak kapasite miktari 2013-2015 yillari arasinda
isletmeye alinan kapasitenin %58’i ile sinirlandirilmis durumda. 2017 yilindan itibaren
Uc yil sureyle 2.800 MW olarak belirlenen miktar, 2020 sonrasinda 2.900 MW'ya
ylkseltilecektir. Oncesinde, garanti edilen sabit fiyat seviyesindeki ayarlamalar ile
kontrol edilmeye calisilan kapasite miktari, bu degisiklikle net olarak limitlenmistir. Yilda
3 ya da 4 kez dlizenlenecek ihaleler, tekliflerin ihale edilen kapasite miktarina ulagincaya
kadar, en dustk tutardan baslayarak kabul edilmesi seklinde dizayn edilmistir. *
Ihalelerin ilk dért turunda kara riizgar icin dagitilan kapasiteler ve ¢cikan ortalama fiyatlar
Grafik 2’de gordilebilir.

Grafik 2. Ortalama Ihale Fiyatlari- Dagitilan Kapasite*
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T BMWi (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy)
* BNetzA (Germany’s Federal Network Agency)
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Ihalenin yapildigi ilk yil 7 ct/kWh olarak belirlenen maksimum referans fiyat, 2018
yilinda 6,3ct/kWh olarak belirlenmistir. Kural geregi maksimum referans fiyatin her yil
%1 oraninda azaltilmasi gerekmekte ancak rekabete ve yatirnm maliyetlerine goére
BNetzA (Federal Network Agency) seviyeyi %10 oraninda asadi ya da yukari yonli
revize edebilmektedir. Ihalelerdeki fiyat hareketlerinde vatandaslarin pay sahibi oldugu
enerji kooperatifleri etkili olmustur. Bunun iki sebebi var: birincisi, kanun geregi
katilimcilarin ihaleye katilmadan 6nce 6n lisans almasi gerekirken enerji kooperatiflerine
bu zorunluluk getirilmemisti. Ikincisi ise kazanan projelerin tamamlanma siiresi 30 ay
olarak sinirlandiriimigken, enerji kooperatifleri igin 54 ay olarak belirlenmistir. Bu yonde
bir farklilastirma enerji kooperatiflerinin katilimini arttirmakla birlikte, uzun dénemli
fiyat projeksiyonlari ile agresif fiyatlama yaparak %98 seviyelerine varan basari oranina
sahip olmalarinda etkili olmustur. Sektor birliklerinin itirazlari sonucunda da hem
maksimum referans fiyat seviyesinde hem de 6n lisans zorunlulugunda dizenlemeye
gidilmistir. 2018 yili itibariyle getirilen 6n lisans zorunlulugunun etkisi Subat 2018'de
yapilan ihale sonuclarinda gorilmustir.® Grafik 2’de de gorilebilecedi gibi ilk tg ihalede
ortalama fiyat diisme trendindeyken, dérdiincl turda yikselmistir.

EEG'nin gelisimine baktigimizda ¢ temel hedef goériiyoruz: vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi; fosil yakit kullaniminin sinirlandirilmasi; yenilenebilir enerji
teknolojilerine sirekli ar-ge desteginin saglanmasi. Kapasite miktari ve kaynak
kullanimindaki ilerlemeye ek olarak, 2050 yilli itibariyle dekarbonize ekonomi olma
hedefine sahip Ulkede, yenilenebilir enerjinin toplum tarafindan igsellestiriimesine
olanak saglayan enerji kooperatiflerinin yayginlasmasi ve halkin yenilenebilir enerji
yatirrmlarinda blylk pay sahibi olmasi 6nemli bir sosyo-ekonomik basari sayilabilir.

Bununla birlikte, yenilenebilir enerjinin gelisimine yonelik adimlar atilirken, sistemin de
surdurdlebilir bir yapr Uzerine kurulmasi amaciyla yapillan manevralar ders
niteligindedir. Almanya’nin yasadigi tecrlbeler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
penetrasyonunda benzer seviyelere ulasildidinda elektrik sistemleri ile dizenleyici
kurallarin nasil uyumlastiriimasi gerektigini godstermesi agisindan firsat olarak
degerlendirilmelidir.™
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