Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi TURKEY

Subat 2018 TURK
MilLLi
KOMITESi

ENERJIDE YERLI VE MILLI POLITIKADA SON
GELISMELERIN TARIHSEL ONEMI

Son dénemde vyerli tdretim ve millilik (“yerlilik”) bir kez daha (llke glindemine
girmektedir. Birgcok bakanhk ve kurulus yerli Gretim konusunda adimlarini anlatirken,
enerji politika yapicilar tarihsel anlamda daha ilging ve ilerici bir adima imza atmislardir.

Enerjide yerlilik tarihsel olarak eskiye dayanmaktadir. Anlasildigi kadari ile Kibris Baris
Harekati sonrasinda uygulanan ambargonun da etkisiyle Temsan kurulmus ve Hirfanl
Baraji'nin bir Unitesinin yerli imalati yapilmistir. Savaslar ve ambargolar yerlilik
politikalarini tekrar giindeme getirse de enerjide son 15 senede farkli bir macera géze
carpmaktadir.

Bircok Kkisi vyerlilik kavramini sadece “Ulkemizde fabrikalar olsun, istihdam artsin,
Tarkiye'de Uretilsin” gibi “yerli mal haftasi”ni hatirlatan anlamli fakat ginimuz igin
eksik bir cercevede degerlendirirken 2017 yilinda gergeklestirilen Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlari (YEKA) ihaleleri ile Turkiye enerji politikasinda c¢ok ilging bir noktaya
dénmustir. Ihale kapsaminda yerli ArGe faaliyetleri yapilmasi ve bu faaliyetlerde yerli
muhendis istihdam edilmesi sarti getirilmistir. Yillar sonra, YEKA ihalelerinin Turkiye'de
bir oyun degistirici oldugunu gérirsek yerlilik politikalarinda nasil bir vizyon ve kabuk
degisikligi yarattigini anlamis olacagiz.

Yerlilik politikalari, devletin uzun vadeli politikalarindandir. Dolayisiyla, bir sikimlik
kursun degil, cok cephede birden taarruz seklinde yurutulebilir. Yerlilik ile teknoloji ve
imalat hamlesi hedeflenmektedir. Neyin basarili olacagini kimse bilmemektedir. Tim
ulkeler pilot-deneme projeleri ile yol almaktadir.

ABD’de Solyndra adli gines paneli ureticisine, Nobel 6dullu fizikgi ABD’li Bakan Steven
Chu’nun da destegiyle, federal kaynaklardan 535 milyon $ destek verilmis olmasina
ragmen sirket batmistir. Bu basarisiz girisimin sonucunda ne Steven Chu yargilanmis
ne de ABD glnes arastirmalarina son vermistir. Yerli glines sektérinu desteklemek igin
harcanan kaynak heba olmus olsa da yeni projeler denenmeye devam edilmektedir.

Japonya’da eder isten cikarilirsaniz bir kadin olarak is bulma ihtimaliniz kalmaz, erkek
iseniz bir daha is bulma ihtimaliniz azaldigi gibi artik eski ({cretinizi de
yakalayamayabilirsiniz. Asya’da basarisizlik cezalandirilmasi gereken bir olgudur.
ABD’de de ise Silikon Vadisi'nde galisan birgok mihendisin daha dnce birgok firmada
calistigi, isten cikarildigi ve baska islere girdigi, yani basari kadar basarisizligi
yasamanin da arti puan olarak algilandigi gorilmektedir. Bugliin Elon Musk’un disen
roketlerine ve Ingiltere’nin meshur araba programi TopGear tarafindan yerden yere
vurulan ilk modeline ragmen hala federal destek almasi gelismis Ulkelerdeki “yerli
sektorld gelistirme”deki temel kurali g6z énlne seriyor. Denemek, denemek ve yine
denemek. Bu aslinda Schumpeterci bir yaklasimla yaratici yikimin da bir geregidir.
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Ilerleme, bir seylerin yikilmasi ama bu sirada da yeni bir seylerin ortaya ¢cikmasiyla
sonuglaniyor. Tlrkiye yenilenebilir enerji politikalarinda yerlilik konusunu denemekten
hic vazgecmedi. Istedi§i sonuclari alamasa da tekrar analiz edip politikalar
evrimlestirerek yoluna devam etti.

2005 yilinda 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina iliskin Kanun”da amac¢ gayet netti. Yerli olan yenilenebilir
kaynaklarin payini arttirmak yani kisaca hammadde ya da kaynaklarin vyerli
kullanilmasiydi. O dénemlerde, “Avrupa’dan ikinci el rlzgar tlrbinlerini getirecekler,
Tarkiye'yi Avrupa’nin ¢opligi yapacaklar” tartismalarinin 6tesinde, TBMM'de “25 ¢/kWh
vermezseniz olmaz, yabancilar yatirrm yapmaz” diyenler de oldu. Benzer argimanlar o
sirada Dogu Avrupa’da bircok Ulkede, en dramatik olarak Cek Cumhuriyeti’'nde,
sdylendi. Basta ylksek alim garantilerinin verilmesi sonucu olusan finansal kambur,
daha sonra tim Dodgu Avrupa’da yenilenebilir gelisimini yavaslatmistir',

Fakat politika yapicilar daha zekice bir yol ile bir sene 6nceki fiyatlar baz alinarak EPDK
tarafindan hesaplanacak Tlrkiye ortalama toptan elektrik fiyatina atifta bulunmuslardir.
Buna ragmen riizgarda ¢ok biylk bir basvuru hacmi olusmustur.

Yatinmclyl dogru anlamak ¢ok onemlidir. Yatirimci bir devlet garantisini alabiliyorsa,
mumklinse bunu maksimize etmek ister. Fakat bunu yaparken kendi uzun dénemli
gelecegini distinmek zorunda degildir. Bir sektoriin ve 6zel sektorin sirdirilebilirligi
blylk o6lciide devletin eliyle saglanabilir. Tlketiciyi sarsmayacak ama yatirimciy! da
Uzmeyecek dengeyi bulmak icin énemli bir denge 2005 yilinda ylrirlige giren ilk
yerlilestirme politikasina bulunmus gibiydi.

2010 yilinda 5346 sayili Kanun degisikligi ile aslinda cok ilging bir deneme yapildi. Ozel
sektor eliyle “kalkinma” stratejileri denemesinde, yerli parca imalatina ek bedeller
verildi. Bu fikir, 6zel sektérin daha fazla tesvik ile yerli kaynaklarin ve teknolojisinin
yerli imalatinin arttirilmasi konusundaki fikirlerinin devlet politikasi haline getirilmesinin
de bir drnegidir.

Temelde gayet basit bir fikir vardi: “"Daha fazla tesvik verirsen, yerli teknoloji de gelir”.
S0z konusu tesgvikler 18 Kasim 2013te 2020'ye kadar da uzatildi. Bu da 6zel sektorin
“uzun vadeli tesvikler ve 0Ongoérilebilir piyasa” isteginin bir devamiydi. 2015’lere
gelindiginde verilen tesvikler yetersiz oldugundan Turkiye piyasasinin kiiglik olmasindan
yatirimcilarin ikna edilemedigi iddia edildi.

Ama karar alicilar burada “"Devrim” arabasi macerasindaki gibi “batili kafasiyla araba
yapip, dogulu kafasi ile benzin koymayi unutuyoruz” gibi dev soézler séylemek yerine,
“ne calismiyorsa calisir hale getirelim” seklinde bir yaklasim takip ettiler.

Ilk olarak, yerli tiretim tesviki sonucunda ne olduguna baktilar. Gériilen civata, somun,
kanat, beton kule, aliminyum cita haricinde temelde higbir katma dederli parca
Tarkiye'de Uretilmedigi gibi, katma degersiz parcalarin da Gretimi artmaktaydi. Bu
parcalarin bircogu da zaten Tirkiye’'de daha 6nce Uretiliyordu.

Yerlilik kavrami tekrar masaya vyatirildigi zaman o6ncelikle ne istenildigi haftalarca
sorgulandi. Tirkiye’nin yenilenebilir teknolojilerindeki gelismeyi gbérdigi, seyirci
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olamayacadi ve sadece imalat degil teknoloji lireten olarak sahada olmasi gerektigi
netlik kazanmsti. Yapilacak ikinci adim ise dinya devlerinin Tlrkiye'ye nasil cekilecegi
ve Turkiye’de nasil bir yerlilestirme yapilacagiydi.

Son modelde karar alicilar dinya literatirinde de az gérilen ama g¢ok anlamli bir
hareket yaptilar. Yerli Gretim yetmezdi, yerlilik “yerli ArGe” de demekti. Bu fikirlerin de
gecmisine bakildiginda, 6zel sektore nasil ArGe yaptirilabilecedi konusunda EPDK’'nin
tecrtbelerinin de icsellestirildigi gorilmektedir.

EPDK dadgitim sirketlerine ArGe bitcesi vermek ve onlari bu yola ydnlendirmek
istediginde slreg hi¢c kolay olmamisti. Bu sirecte muiteahhitlik yapan sirketleri ArGe
yapmaya ikna etmek kadar, “tim ArGe'yi bana verin” diyen diger kamu kurumlarini
dizginlemek de yogun miicadeleler sonunda saglanabildi. 2010’larda ortaya ¢ikan ArGe
bltcesi fikri yillarca harcanamadi. Hatta o donemlerde “Aya tekrar gitmek” ArGe midir
tarzinda tartismalara da tanik olundu. Bir dénem yapilmis bir seyi yeniden yapmak bile
icinde “yenilik” de olsa desteklenmemeli seklinde bir algi bile olusmustu.

Ilk yapilan calismalarda ODTU Bilim ve Teknoloji politikalari bdliimiyle yapilan
gérismelerde, ArGe olmayan alanlarda en hizli ArGe’'nin bu konuyu en iyi yapan
sirketlerle evlilik yolu ile yapilabilecegi fikri olustu. Dolayisiyla, yerli ArGe yapilacaksa,
bunun evlilik yapilan sirketle birlikte yapilacak bir zorunluluk olmasi kaginilmazdi.

Bu sebeple 2016 yilindaki YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlan) fikri birgok fikir ve
tecriibeden esinlenmis ilging bir politikadir. Sadece yerli parca zorunlulugu degil, ayni
zamanda ArGe ve tanimli bélge, katma degerli parca tanimlari ile énemli bir adimdir.
Onimiizdeki dénemde bircok gelismekte olan (lkelere de yol gésterici olabilir.
Yenilenebilir kaynak alanlari ise REZ (Renewable Energy Zones) olarak ABD’de de yer
alan bir uygulamadir.

Kisaca tim sireci degerlendirirsek:
e 2005: Yerli yenilenebilir kaynak kullanimi (Yerli kaynak)
e 2010: Yenilenebilir kaynak ve yerli parca tesviki (Yerli kaynak+yerli parga)
e 2010: EPDK Elektrik Dagitim sirketleri ArGe destegi
e 2013: Yenilenebilir tesviklerinin 5 yil daha uzatiimasi

e 2016: YEKA modeli ile ihale, yerli parca ve ArGe modeli (Yerli kaynak+yerli
parca+yerli ArGe)

Ilk glines yarismasi 20 Mart 2017'de yapildi. Bu tarihte tim parcalar yerli Uretilse idi,
20 ¢/kWh alim garantisi verilmekteydi. Ihale sonucu 6,99 ¢/kWh oldu. Yani 2010’da
tesvik ile yerli imalat modeli yerine yarisma ile imalat ve ArGe modelinin Ustinligl
ispatlanmis oldu.

21 Aralik 2017'de de s6z konusu fabrikanin temeli atildi. Fabrika %60 yerlilik sarti, 10
yil ArGe ve %80 yerli mihendis zorunlulugu ile 500 MW/yil fotovoltaik pil Gretimi
yapacak.
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RlUzgardaki yarisma oncesi 6zel sektdrin ilk yaklasimi cok mesafeliydi. “"Daha ylksek
ve uzun slreli tesvik harig olmaz” tartismalari olmasina ragmen, karar alicillarin kendi
analizlerine gliivenmesi rekor bir fiyat ile bir diinya devini Turkiye’de ArGe yapmaya ikna
etti. Ddnya rizgar piyasasinin tiim devlerinin ihaleye katilmasi Tirkiye modeli yerliligin
de basarisini géstermis oldu. 3,48 ¢/kWh alim garantisi, %65 yerlilik sarti, 10 yil ArGe
ile daha 6nce 11 ¢/kWh'e elde edilemeyen bir toplumsal fayda olusturulmus oldu.

Peki yerlesik oyuncular bu dedisimde neden zorlandilar. Bunun igin ABD'ye bakmakta
fayda var. ABD'nin tim dinyayi degistiren seyl devrimini ne BP, ne Shell, ne Exxon, ne
de Total basardi. Mevcut oyuncular o kadar c¢ok finans ve vyatinnmci tarafina
odaklanmislardi ki, kendi is modellerini strdiirmenin basari getireceginden emindiler,
fakat, donup bakmadiklar klgUk seyl Ureticilerini sonradan satin almak zorunda
kalhyorlardi. Mevcut oyuncular, teknolojik ve politik gelismeler olurken “nakit akisini
nasil arttiriniz?” sorusunu sektoriin tek amaci zannediyorlardi. Nitekim uyanan ilk ekip
Shell ve Eni oldu. Shell déntisiumu gérerek BG'yi satin alirken, Eni’de stper bilgisayarlara
dayali bir sistem kurarak Zohr sahasinin kesfinde bulundu.

Tarkiye'nin bu oyun degdistirici politikasi da yerlesik aktorler tarafindan buglin yeteri
kadar anlasilamamakta “TEIAS-BOTAS-EPDK ne olur, nakit akigi nasil toparlanir”
tartismasina cok odaklanarak blylk bir treni de kagirmanin esigindeler. Oysa uzun
vadeli karar alicinin politikalarina baksalar enerjide diger karar alicilarin étesinde artan
ve icerigi zenginlesen bir yerlilik politikasi gérilmektedir. Enerji sektéri bir emtia
sektorinden bir teknoloji-hizmet sektériine dbénerken, karar alici bunu gérmekte ama
bircok oyuncu (Nokia-Kodak érneklerinden analoji yaparsak) daha fazla tuslu telefon
satmak icin devletten tesvik istemektedir.

“Roma bir gecede insa edilmedi”. Enerji politikalarinda yerlilik politikalari da gegmisin
“Devrim” arabalari gibi 6 aylik bir heyecan degil. Karar alici bu yerlilik politikasinin igini
degisen Bakanlara ragmen gelistirmekte, biarokratlar bunu kurumsallastirmakta ve
enerji politikasinin ana bir unsuru olmaktadir. Bu politika beraberinde sektdr ici
degisimleri de beraberinde getirebilir.

Belki buglin net gérilmese de enerji tarihi yazan insanlar olsa, 6nce “yerli yenilenebilir
kaynak”, sonra “kaynak ve yerli imalat” daha sonra “kaynak, imalat ve ArGe” ile gelinen
yolu ve dénemegleri daha iyi gorebilirler. Bircok bakanlik yerli Gretimi arttirma s6zu
verirken, enerji karar alicilari olayin salt parca tretmekte degil fikri ve degeri Gretmekte
oldugunu gorerek politikalarina entegre ettiler. YEKA Tirkiye Cumhuriyeti’nin son
yerlilik hamlesi olmayacaktir, kurumsal analizleri dodru yaparsak bu kdiltirin artik
enerjiyi emtia degil emtia ve teknoloji gbéren bir noktaya geldigi buradan da ileri
gidecegini séylemek yanlis bir analiz olmaz.

"https://www.ft.com/content/67a080c2-7b6e-11e7-ab01-a13271d1ee9c
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