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1. ELEKTRIK PIYASASI
1.1. Kiiresel Elektrik Piyasalari

Bu bélim, gecmisten gunimize dlnyada elektrik sektdériinde yasanan gelismeler
ile mevcut durumda ortaya cikan piyasa yapilarini genis bir cerceveden bakarak
O6zetlemektedir.

1980’lerde Sili‘"de Chicago Boys olarak adlandirilan iktisatgilarin etkisi ile baslayan
ve sonrasinda Birlesik Krallik'ta devam eden rekabetci elektrik piyasalarina gecis
sireci, bircok Ulkenin reform sirecine 6rnek teskil etmistir. Hem OECD hem de
OECD disinda kalan Ulkeler, yaptiklari uygulamalarda gerek reglilasyon gerekse de
politika ve piyasa vyapisi noktasinda birbirlerinden farkhliklar godsterse de
nihayetinde rekabetci elektrik piyasalari olusturmaya calismislardir. Bununla
hedeflenen olgu arz givenliginin tesis edilerek kamu hizmeti veren sirketlerde!
verimliligin artirildigi ve son tiketici maliyetlerinin asgari seviyede tutulmaya
calisildigi mekanizmalar yaratmaktir.

Mevcut durumda elektrik piyasasi mekanizmalari incelendiginde, entegrasyon, tek-
alicih piyasa, ayrisma, toptan satis piyasalari ve perakende rekabetinin oldugu
piyasalar olmak lizere 5 temel kategori lizerinden degerlendirme yapilabilir. Dikey
entegre yapilardan perakende rekabetine dodru ilerleyen rotada her Ulke igin
farkhhk gésteren konu, farkl kurum ve kuruluslara atanan rol ve sorumluluklarin
0zel sektér oyuncularina o piyasada yer verildigi oranda degdismesidir. Bir diger
ifadeyle, elektrik piyasasinda 6zel sektdre verilen alan arttikga kamu sirketlerinin
ya da tekellerin etki alanlari daralmakta ve tasidiklari gérev ve sorumluluklar 6zel
sirketler tarafindan Ustlenilmektedir.

Sekil 1- Elektrik Piyasasi Mekanizmalari

Toptan
Tek - Alicili Elektrik
Piyasa Satis
Piyasalari

Perakende

Dikey
S Rekabeti

Entegrasyon

Dikey entegrasyonun bulundugu yapilarda dretim, iletim, dagitim ve perakende
satis islevleri tek bir sirketin semsiyesi altinda birlesmektedir. Tekel olarak da
adlandirilan bu yapi, 6zel bir sirket tarafindan yonetilebilecedi gibi bir devlet sirketi
de olabilmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda elektrik piyasalarinin neredeyse

! Ingilizce’de “Utility Companies” olarak adlandirlan sirket tiplerinin Tiirkce karsilig1 “Kamu hizmeti veren sirketler” olarak
kullanilacaktir.
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tamami dikey entegre bir yapida reglle edilen tekel piyasa yapilarindan evrilmistir.
Her ne kadar 1990'lar sonrasinda dikey entegre piyasa yapilarinin ayristirilmasi
gundemde olsa da bu tip piyasa yapilari halen bircok Afrika tlkesinde uygulanmaya
devam etmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) 2012 yilinda yaptigi bir
calismada, tekel piyasa yapisina sahip elektrik piyasalarinin dinyada tlketilen
toplam elektrik miktarinin yaklasik %6’sina denk geldigi tespit edilmistir.2

Tek - Alicili Piyasalar ise rekabetin en basit fonksiyonlarinin yasandigi elektrik
piyasalari olarak gorulebilir. Bu yapilarda serbest Uretim sirketleri insa ettikleri,
sahip olduklar ve islettikleri santrallerin elektrigini daha 6nceden belirlenen bir
fiyat Uzerinden dikey olarak yapilandiriimis bir sirkete satabilmektedirler. Boylece
garanti altina alinmis bir nakit akisi sayesinde proje finansmani da glivence altina
alinabilmektedir. Gerek Birlesik Devletler'in 1970’lerinde sonunda Kamu Kurumlari
Regilasyon Politikasi Yasasl (PURPA) kapsaminda yaptigi uygulamalar gerekse de
bircok Asya, Ortadodu ve Afrika Ulkesinde ihalesi tamamlanan santral projeleri
bunu acikca gdstermektedir. Ozellikle alim garantisi olan yiiksek kapasitel
yenilenebilir enerji projelerine baktigimizda, maliyet anlaminda bir rekabet ortami
yarattigindan Tek-Alicih  Piyasa yapisinin  etkin  bir yaklasim oldugu
dederlendirilmektedir. Ornedin; uzun vadeli alm garantisine sahip yenilenebilir
enerji projelerine bakildiginda Fas'taki bir rizgar ciftligi projesinin 30-35
USD/MWh3; Suudi Arabistan’da 300 MW’lik Sakaka glines ciftliginin ise 17,9
USD/MWh mertebesinde tamamlandigi gérilmektedir.®

Ayrismanin yasandigi piyasa yapilarinda dikey olarak entegre edilen kamu hizmeti
veren sirket, gérev ve sorumluluk alanlari dikkate alinarak birden fazla sirkete
bélinmektedir. Bu sayede Uretim ve perakende sirketleri icin rekabetin 6nu
acllirken, iletim ve dagditim sirketleri gibi alt-yapi yatirimi yapan sirketler genelde
reglle edilen tekeller olarak kalmaktadir. Bu nedenle ayrisma sistematigi 6zellikle
organize toptan satis piyasalarini kurmak isteyen (Uulkelerin &6ncelikli olarak
tamamlamak istedikleri bir asama olarak gérilmektedir. Ornedin; 2016 vyili
sonunda elektrik tiketimi 5926 TWh olarak kaydedilen Cin Halk Cumhuriyeti, 2002
yiinda baslattigi elektrik reformunda Devlet Elektrik Sirketi'ni 2 ayrn elektrik
dagitim ve 5 ayri Uretim sirketine bélmustar.>

Toptan Elektrik Satis Piyasalarina gecis yapilan sistemlerde ise alicilar ve saticilar
merkezi bir ticari platform Uzerinden islemlerini gergeklestirirken, rekabetgi bir
piyasa yapisinin olusmasina imkan taninmaktadir. Rekabetgi toptan elektrik satig
piyasalari, 6zellikle OECD ulkeleri arasinda ve bilhassa Birlesik Devletler (1992 Yili
Ulusal Eneriji Politikasi Yasasi), Gliney Amerika ve Avrupa Birligi tlkelerinde yaygin
olarak uygulanmaktadir. 2016'nin baslarinda, Meksika, organize toptan satis

2 Status of Power System Transformation 2017 © OECD/IEA 2017 System Integration and Local Grids

3 Status of Power System Transformation 2017 © OECD/IEA 2017 System Integration and Local Grids

4 PV-Tech, https://www.pv-tech.org/news/technical-bids-for-300mw-of-solar-in-saudi-arabia-already-breach-2-cents, 15.11.2017
® Tooraj Jamasb, Energy Sector Reform, Economic Efficiency and Poverty Reduction
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piyasasina gegis saglamistir. Bunun oncesinde de dikey entegre bir yapida olan
devlet Uretim ve dagitim sirketlerini (CFE - Comisién Federal de Electricidad) yine
devletin sahipliginde kalacak sekilde ayristirmistir.® Avrupa Birligi, bir adim daha
Oteye giderek Uye devletler arasinda elektrik piyasalarinin birlesmesinin (market
coupling) éndnld acmis ve organize elektrik toptan satis piyasalari modeline yeni
bir boyut kazandirmistir. Piyasa birlesmesi sayesinde sosyal refahin maksimum
olmasi hedeflenirken, Ulkeler arasi iletim kapasite yatirimlari icin dogru fiyat
sinyallerinin goénderilmesi amaclanmaktadir. 2010 yilinda Fransa, Almanya ve
BENELUX Ulkeleri arasinda piyasa birlesmesi slreci baslamis olup elektrik fiyatlari
her bir elektrik borsasinda es zamanlh bir sekilde Ulkeler arasi iletim kapasitelerini
dikkate alarak hesaplanmaya baslanmistir. 2014 ve 2015 yillarinda Kuzey ve
Guney Bati Avrupa Ulkelerinin de piyasa birlesmesine katilmasiyla toplam Ulke
sayisi 19'a cikmistir. Bu 19 tlke AB'nin yillik elektrik tiketiminin neredeyse %65'ini
olusturmaktadir.”

Sekil 2- Diinyada Piyasa Serbestlesmesi®

x
g T
i . }
Dikey Entegre ve Regile Tekel Piyasalar ( <G “
Dikey Entegre Utity & Serbest Uretim Sirketier Pf ?’

Ayrsma & Serbest Gretim Sirketier ) v P4
Toptan Sats Piyasalan :
I Toptan sats Piyasalan & Perakende Rekabet

Dikey entegre yapilarin ayristirilarak organize toptan elektrik satis piyasalarinin
kuruldugu yapilarda, liberallesmenin tamamen saglanmasi igin perakende elektrik
rekabetine izin verilmesi gerekmektedir. Bdylece son tlketicilere tedarikgilerini
segme imkani taninarak en az maliyetli olacak sekilde elektriklerini satin alma
hakki verilmektedir. Avustralya, Yeni Zelanda, birgok AB llkesi, Tlrkiye ve Kanada
gibi Ulkeler perakende de rekabet serbestisini saglayarak son tliketicilerin maliyet
avantajindan yararlanmasina imkan vermistir.

b EIA, Mexico electricity market reforms attempt to reduce costs and develop new capacity- JULY 5, 2016,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=26932

" http://www.epexspot.com/en/market-coupling

8 |[EA (2016a), Re-Powering Markets: Market Design and Regulation during the Transition to Low-Carbon Power Systems
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Yukarida anlatilan farkl elektrik piyasalarinda da goruldigua Gzere her lilke kendine
ait politikalari ve hedefleri dogrultusunda dedisik piyasa yapilari tasarlayarak farkl
oranlarda rekabet saglamaktadir. Ancak yasanan bazi deneyimler gostermektedir
ki Glkelerin bir kismi sistem glivenligi ve yeterli kapasite gibi hususlari gerekce
gostererek mekanizmalarinda zamanla degisiklik yapma ihtiyaci duymustur.

Ingiltere 1999 yilinda elektrik piyasalarini rekabete acmis ve 2002 yilinda fiyat
Uzerindeki kontrolind kaldirmistir. Elektrik piyasasini Buylk Britanya ve Kuzey
Irlanda olmak {izere ikiye ayiran Birlesik Krallik, 2005 yilinda baslattigi calismayla
Galler, Iskocya ve Ingiltere piyasalari arasinda gerekli diizenlemeleri yaparak
serbest elektrik ticaretinin ontni acmistir. Ayrica iletim ve dagitim sirketlerini de
ayristirarak elektrik dagitimini 14 bolgeye ayirmistir. Daditim sirketleri ozel
sirketler tarafindan isletilmekte olup elektrik iletimi ise Ingiltere ve Galler'de NGC
(National Grid Electricity Transmission)’nin semsiyesi altinda yurtttulmektedir. Ayni
sirket Iskocya’da sadece isletme hakki altinda iletim operasyonlarini
sirdiirmektedir. Ote yandan katiimin zorunlu olmadi§i organize toptan satis
piyasalari ile tezgahistl piyasalar islerlik kazanmistir. Son olarak perakende
rekabetinin 6nU tamamen acilarak son tuketicilere tedarikgilerini secme hakki
taninmistir. Fiyat kontrollerinin kalktigi, tamamen rekabetgi bir piyasa yapisina
sahip olan Ingiltere’de diisiik karbonlu elektrik iretimini tesvik etmek, lilkenin arz
glvenligini saglamak ve son tlketici maliyetlerini dislirmek igin 2013 yilinda
yapilan Elektrik Piyasasi Reformuyla iki yeni enstriman getirilmistir: Fark
Sozlesmeleri (Contract for Differences - CfD) ve kapasite mekanizmasi. CfD
mekanizmasi yenilenebilir Gretim santralleri igin gelir garantisi saglarken, kapasite
mekanizmasi 6ngdrilebilir bir nakit akisi mekanizmasi yaratarak arz glivenligi igin
geleneksel Uretim teknolojilerinin ve dolayisiyla Ulkenin baz yuk ihtiyacinin
emreamade kalmasini saglamaktadir.

Ingiltere 6rnedinde de gorildigi tzere bircok lilke, elektrik piyasalarinda reforma
giderken arz givenliginin saglandigi ve son tiliketiciler icin olusan maliyetin azaldigi
rekabetgi bir mekanizma tasarlamaya calismislardir. Ancak karbon salinimlarinin
azaltilmasi, sistem ve arz glvenliginin onceliklendiriimesi ve daditik Gretimin
artmasi gibi dedisen ihtiyaclar karsisinda da gerekli enstrimanlar dretilerek
piyasalar evrilmeye devam etmektedir.

1.2. Tiirkiye Elektrik Piyasasi

Turkiye Elektrik Piyasasi serbestlesme streci 1984 yilinda baslamis, 2001 yilinda
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yayinlanmasi ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
(EPDK)'nun kurulmasi ile hiz kazanmistir. Serbestlesmenin ilk zamanlarinda
agirlikli olarak dikey olarak yapilandiriimis devlet sirketinin (TEK) ayristiriimasi,
Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (YI) gibi “Tek-Alicili Piyasa” modeliyle devam
eden yatinmlar, 6zellestirmelerin yapilmasi, organize toptan satis piyasalarinin
kurulmasi ve rekabetgi perakende pazarinin agilmasi sayesinde hem ulke igindeki
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hem de Ulke disindaki yatirimcilarin Turkiye pazarina olan ilgisini olumlu yénde
etkilemis ve yatirnmlar artarak devam etmistir. (Sekil 3 ve Sekil 4)

Turkiye'nin ekonomik buylmesi ile paralel olarak artan elektrik talebi, piyasanin
serbestlesmesine ve dolayisiyla rekabetin gelisimine ciddi katki saglamaktadir.
2012 yilinda saatlik puant tiketim degeri 39.045 MW seviyelerinde iken 2017
yilinda (6 yil icerisinde) yaklasik %?22 bilylyerek 47.659 MW seviyelerine
yukselmistir.

Kurulu giic ise 31 Mayis 2018 TEIAS verileri baz alindiginda; 2012 yilina kiyasla
puant dederinden iki katindan daha blyik bir hizla yaklasik %53 blylyerek
87.041MW seviyesine ulasmistir.

Sekil 3- Tiirkiye Elektrik Piyasasi Yapisi
S E 0 OED
:‘.\ (2 (< ]
“;2“' | ‘\ . . — & w
b [}

lletim Baglantil
Serbest Tiiketiciler

—- GEGi§ Kontratlar
_____ » Uzun Donemli ESA
— kil Anlagmalar

Yi 1 YiD 1 iHD

¢ lthalat/ihracat
_____

Perakende Satig
Sirketleri

Ozel Tedarikgi
Sirketler

Ozel Ureticiler Serbest Tiiketiciler
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Sekil 4- Tiirkiye Elektrik Piyasasi Gelisim Siireci

Enerji Verimliligi
Kanunu
Kanun No: 5627
Arz
Regiilasyonu'nun Jeotermal Kanunu
Guvenlik ve Kalite ~ Kanun No 5686
Strateji Dokumani

1984

EPDK'nin

Liberal Piyasa
kurulusu

seviyesi: %29
Elektrik Piyasasi
Kanunu - Degisim
(Kanun No: 5764)
Dagitim Sirketi
Ozellestimmelerine
Yeniden Baslamasi

Yan Hizmetler
Yonetmeligdi

Otomatik Fiyatlama
Mekanizmasi

Gun Oncesi

Piyasasi'nin agiimasi

Vadeli Sozlesmelerin
(Finansal) Yapilimaya

Baslanmasi

Elektrik Piyasasi Nu‘ﬂzm ﬁ:em
Y-i- Kanunu _
Kanun No Kanun No: 4628 Kanun No: 5654
3996 -
Yenilenebilir eni
Kanun No: KaZSESNO Mali Uzlagtirma Enerji Kanunu Strateji
. Tebligi Kanun No: 5710 Dokuimani

Kicik HES lerin
Ozellestimelerine
Baslanmasi

20 Dagitim Sirketi
Ozellegtimelerinin
Baglamasi

ENTSO-E Test
Badlantilannin
Baglamasi

EUAS YEKDEM Ganes &
Variklannin Portfoy Rizgar
Ozellestime Yénetimi YEKA
Programina Dahil - i ihaleleri
Edilmesi EUAS Hidro

Ozellesgtirmeleri

Eneni Borsasinin
Ozerklestirilmesi

Dagitim igin gegis ~ Guin Igi Piyasasi

strecinin EPIAS
tamamlanmasi:
Dagitim ve Perakende
Satig Aktivitelerinin Yeni YEKDEM
Birbirinden Aynimasi Mevzuati

Dagitim
Ozellestirmelerinin
Tamamlanmasi

EUAS In Uzun
Donemli Enerji Yeni GOP
Ihaleleri (optimizasyon)
Niikleer Yazilimi
Yatinmlar

Tedarik Tarife |
Taslagi goruse |

Kapasite
Mekanizmasi
Arz
Gavenligini
Artirmak icin

Son Kaynak

sunuldu |

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr
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Ozellikle 2008 - 2013 déneminde gerceklestirilen “Dagditim Sektdri”
Ozellestirmeleri sayesinde Tirkiye Elektrik Piyasasi Deder Zinciri (Sekil 3) son halini
alarak 2015 yilinda tamamen 06zel sirketlere aktarilan varliklar ile piyasanin
serbestlesmesinde bir donim noktasi asiimistir. Bunun yani sira ilk olarak 2003
yilinda agiklanan serbest tuketici limiti kademeli olarak disirilerek teorik piyasa
acikhgi (perakende satis sektériinde) 2018 yilinda 2.000kWh/yil olarak agiklanmasi
ile tahmini %95 seviyesine ulasmistir. 1 Nisan 2018 itibariyle uygulanmaya
baslanan “Son Kaynak Tedarik Tarifesi” nin piyasalarda (hem toptan hem de
perakende) daha saglhkli fiyat olusumuna c¢ok oOnemli katki sadlayacadi
diistinilmektedir. Ilerleyen béliimde Uretim, iletim, dagitim, organize ve organize
olmayan toptan elektrik ticareti ve perakende alanlarinda tlkedeki mevcut duruma
dair detaylar sunulmaktadir.

1.2.1.Uretim

Daha O6nce de bahsedildigi Gzere Turkiye, elektrik Gretimi alanindaki serbestlesme
surecini YID ve YI modelleriyle baslatmis ve gelistirilen organize toptan satis
piyasalari sayesinde yatirimci ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. 2018 Mayis sonu
itibariyle Turkiye elektrik kurulu gticti 87.041 MW'a ulasmis olup kurulu glgteki en
blylk pay %31 ile dodalgazdan Uretim yapan santrallerdedir.

Sekil 5- Tiirkiye Lisansh Elektrik Kurulu Gii¢c Dagilimi

GUNES
5%

RUZGAR
8%

AKARSU
9%

BARAJLI
24%

JEOTERMAL
1%

11%

Sirket tipi bazinda degerlendirildiginde ise EUAS santrallerinin kurulu giicii toplam
kurulu gucun %?22’sine denk gelirken, 2018 Mayis sonu itibariyle gergeklesen
Uretim dederlerine bakildiginda Gretimin %14'G EUAS santrallerine aittir. Bir baska

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfal 8
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deyisle, serbest Uretim sirketlerinin payl daha énce tekel konumunda bulunan
devlet iretim sirketi EUAS’In gok éniine gecmis ve elektrik lretim sektdriinde
piyasanin yaklasik %86’siI rekabetgi bir cercevede faaliyet gdsterir hale gelmistir.
Devam eden 6zellestirmelerle birlikte 6zel sektér tarafindan kontrol edilen oranin
daha da yukselecegi 6ngorilmektedir. Bu konuda dikkate alinmasi gereken husus,
TETAS kontroliindeki (YI - YID - IHD) santrallerin tiretimdeki payidir. Bu santraller
de dahil edildiginde kamu kontroliindeki Gretim portféyinin payr %28’in lizerine
cikmaktadir. Bu portfoydn Gretiminin adirlikh olarak termik santrallerden
olusmasindan kaynaklh olarak piyasadaki teklif verme stratejileri piyasa
dinamiklerini etkileyebilmektedir.

Gincel yatinmlara bakildiginda ise 2018 ilk ceyrek itibariyle yaklasik 2GW kurulu
glcinde termik (dogal gaz, kémdur, linyit) ek kapasite devreye girmistir. Ayrica
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi icin 2017 vyil
icerisinde hem rlizgar hem de glunes santralleri icin yapilan YEKA ihaleleri de
yatinmcilara ongorulebilir bir nakit akisi saglamasi ve sektériin dogal gaza olan
bagimlihgini azaltiyor olmasi nedeniyle referans niteligindedir. Oniimiizdeki 3 yilda
YEKA modeli ihalelerin devam edecedi distnilmektedir. Yenilenebilir ener;ji
yatirimlarina verilen destekler haricinde “Milli Enerji” hedefi altinda Ulkenin yerli
kémir potansiyelinin degerlendirilerek ilave kdmur santral yatirimlarinin yapilmasi
da tesvik edilmektedir. 2017 yil iginde yapilan Cayirhan Linyit Ké&mdrd santrali
ihalesinde de oldugu Ulzere yatirimcilara uzun vadeli alim garantileri saglanarak
dlkenin yerli kbmur potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Ilk bélimde de belirtildigi tzere llkeler gelisen ihtiyaglari dogrultusunda piyasa
mekanizmalarinda degisikliklere gidebilmektedir.  Arz glvenliginin 6ncelikli
hedeflerden biri oldugu Tlrkiye'de sistemde baz ylik olarak galisabilecek santralleri
emre amade tutmak igin bir Kapasite Mekanizmasi tasarlanmistir. Burada amag
rekabetgi piyasa icerisinde arz givenligini belirli bir seviyenin izerinde tutabilmek
icin oOzellikle yerli komir ve dodgal gaz santral yatinrmlarinin finansal
slrdirdlebilirligine katki saglamaktir. Elektrik Gretim sektoriinde tasarlanan bir
diger enstriiman ise “Yan Hizmetler Mekanizmasidir”. Glnlik ihaleler ile calismasi
ongorilen bu sistemde yan hizmetler piyasasi igerisinde daha saghkli bir
fiyatlamanin yapilabilmesi ve isletme givenilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
Zira bu mekanizmanin uygulanmaya basglamasi dnemli iletim yatirmlarinin
tamamlanmasiyla birlikte Tlrkiye'deki kisit maliyetinin oldukca azaltildigi
gbdzlemlenmektedir.

1.2.2.Iletim ve dadgitim faaliyetleri kapsaminda hedeflenenler ve
gerceklesenler

Mevcut durum analizini gercgeklestiriimesinin ilk adimi olarak, benimsenen
yontemde de yer aldigi Gzere, icinde bulundugumuz serbestlesme ve piyasa
surecinin baslangic noktasi olarak kabul edilebilecek olan 2001 yilinda saptanan
hedeflerin neler oldugunun ele alinmasi gerekmektedir. Bu maksatla elimizde

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfal 9
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bulunan kullanilabilecek en uygun kaynaklardan biri Eyltl 2002 tarihli “Elektrik
Piyasasi Uygulama El Kitabi”dir.°

S8z konusu el kitabinin hazirlanma galismalari ilk kurul Gyeleri atanarak calismaya
baslamadan yani EPDK kurumsal varlidi henliz olusmadan énce ETKB blinyesinde
bir calisma grubu tarafindan baslatiimistir. Daha sonra Kurumun Eylul 2001
tarihinde fiilen ilk kadrolarini olusturarak galismaya baslamasindan sonra el kitabi
calismalari Kuruma devredilmis ve son hali verilerek Eyltl 2002'de yayimlanmis,
daha sonra da Nisan 2003 tarihinde revize edilmistir. Bu rapordaki galismalar
acisindan (piyasanin tarihsel sirecinin ele alinmasi kapsaminda) Eyltl 2002 tarihli
versiyon esas alinmistir.

Fakat 2002 yilinda hazirlanan bu el kitabindaki kabuller blyUk dlglide serbestlesme
ve rekabetin calisacagl bir piyasa olusturulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
2001 yilindaki ayristirma (unbundling) ile sektérdeki yapinin buna uygun hale
getirilmesinin de bu el kitabindaki uygulamalarin fiiliyata gecirilmesi acisindan bir
onkosul oldugunu ve bu 6n kosullarin da 2001 yilindaki ekonomik krizden cikis
stratejisinin gerektirdigi politik ortamda basariyla gerceklestirildiginin de mutlaka
belirtiimesi gerekir.

El kitabinin yani sira Yiksek Planlama Kurulu tarafindan gikarilan strateji belgeleri
de sektérde Onemli yol gdsterici ve hedef belirleyici niteliklere sahiptir. Bu
bakimdan bu belgelerden de faydalanilacaktir. 2 adet strateji belgesinin bu
incelemede dikkate alinmaya deder oldugu degerlendiriimektedir. Bu bakimdan
hedeflerin revizyonu ve yeni hedefler konulmasi agisindan bu strateji belgesindeki
degisiklikler de mevcut durum analizinde g6z 6nliinde bulundurulacaktir.

1) 17.3.2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektdér Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi

2) 18.5.20009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi

Mevcut durum analizi yukaridaki sekilde belirlenen hedefler ile bu hedeflere mevcut
durumda ne kadar ulasildiginin karsilastiriilmasi ile gerceklestirilecektir. Bu analizin
2 noktada mevcut duruma iliskin fikir vermesi beklenmektedir.

1) Hedeflenen noktalara varmaktaki isabet veya isabetsizlik

2) Regilasyon ve duzenleyici cerceveyi en azindan ana hatlariyla ortaya
koymasi ve belirli bir dngorulebilirlik saglamasi beklenen cesitli belgelerin
bu amaca ne kadar hizmet ettiginin belirlenmesi.

Iletim ve dagitim faaliyetlerinin dogal tekel niteligi dolayisiyla bir rekabetci piyasa
yapisi igerisinde yuritidlmesi mimkin olmadigindan, bu faaliyetler igin hedeflenen
dizenleme gergevesi 6n plana gikmaktadir.

%9 Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabinin Nisan 2003 tarihli versiyonuna EPDK internet sitesinden erisilebilmektedir.
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1.2.3.Iletim
El kitabinin iletim faaliyetinin gergevesini gizen bolimu ele alindidinda;

Piyasada iletim faaliyeti Tirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) tarafindan yuratalir.
Iletim varliklarinin milkiyetine sahip bir kamu sirketi olan TEIAS ayni zamanda
sistem igsletmecisi ve piyasa isletmecisi olarak faaliyet gdsterecektir. Bu gercevede
TEIAS;

¢ Kamu mulkiyetindeki tim iletim tesislerini devralinmasindan,

e Iletim yatinmlarinin planlanmasi ve gerceklestiriimesinden,

e Ulusal iletim sisteminin isletiimesinden, bakim ve onariminin yapilmasindan,
e Esit taraflar arasinda ayirim gozetilmeksizin iletim hizmeti sunulmasindan,

e Piyasada; verimli, istikrarli ve ekonomik bir sistemin olusturulmasi ve
korunmasi icin rekabet ortamina uygun bir alt yapinin saglanmasindan,

e Uciincii sahislarin iletim sistemine baglanti ve sistem kullanim taleplerinin
sisteme erisim hakki gbézetilerek karsilanmasindan,

o Uretim kapasite projeksiyonunun hazirlanmasindan,
e Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin isletilmesinden,
e Yan hizmetlerin satin alinmasi ve saglanmasindan,

e Acil durumlar karsisinda alinacak o6nlemlerin belirlenmesinden, gereken
hazirliklarin yapilmasindan, koordine edilmesinden ve acil durum bildirimi
yapmak suretiyle ilgili lisans sahiplerine talimat verilmesinden,

o Ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler cercevesinde iletim tarifesi ile baglanti
tarifelerinin hazirlanarak Kuruma sunulmasindan,

e Uluslararasi enterkonneksiyon calismalarinin yapilmasindan, sorumludur.

El kitabi ile 2001 yilinda yukardaki TEIAS icin cizilen faaliyet cercevesi
incelendiginde, cercevenin genel olarak uygulandidi ve hedeflere ulasildigi
gortlmektedir. Yalniz 2 konuda bazi saptamalar yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

1) TEIAS’a piyasa isletmecili§i gérevini verecek sekilde piyasa mali uzlastirma
merkezinin isletmeciligi goérevi verilmektedir. Piyasa isletmeciliginin
sistemdeki referans fiyatin hesaplanmasindan sorumlu kurulus olarak daha
seffaf ve hesap verilebilirlik ortaminda galismak Uzere ayri bir organizasyon
olarak bastan bu sekilde piyasa tasarimi icerisinde yer almasi daha uygun
olacakti. Bununla birlikte bu tasarim eksikligi daha sonra fark edilerek 2009
tarihli arz glvenligi strateji belgesinde mali ve idari 6zerklige sahip ayri bir
piyasa isletmecisinin 2009 yili sonuna kadar olusturulacadi belirtilmistir.

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfa | 11



Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye TURKEY

TURK
MiLLi
KOMITESi

Tiirkiye Enerji Piyasasinin Gelecegi Calisma Grubu

TEPG1 - Temmuz 2018

Bununla birlikte daha sonra EPIAS adini alacak olan piyasa isletmecisinin
kurularak fiilen galismaya baslamasi 2015 yilini bulmustur.

2) El kitabinda TEIAS'In gérevleri arasinda “Piyasada; verimli, istikrarli ve
ekonomik bir sistemin olusturulmasi ve korunmasi igin rekabet ortamina
uygun bir alt yapinin saglanmasi” sayilmaktadir. Bu gérev aslinda iletim
altyapisinin 6nemli kisitlari icermeyecek sekilde insasi ve isletilmesi gérevini
ifade etmektedir.

1.2.4.0rganize ve organize olmayan elektrik toptan ticaret piyasasi

TEK’in ayristiriimasinin ardindan YID ve YI modelleriyle Tek-Alicili bir Piyasa
Yapisina sahip olan Tirkiye, 2011 yilinda uygulamaya aldigi Giin Oncesi Piyasasi
(GOP) ile serbest liretim ve tedarik sirketlerinin Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
platformu (izerinden islem yapmalarina imkan tanimistir. TEIASIn Piyasa
Isletmeciligini Gstlendigi bu mekanizma, 2015 yilinda EPIAS’a devredilmistir. EPIAS
catisi altinda sistemde olusan dengesizligi azaltmak amaciyla sirekli ticaretin
yapildi§i Gun Ici Piyasasi (GIP) da kurulmustur. Giin icindeki dengesizliklerin
giderilmesi ve yan hizmetlerin yénetimi igin de Sistem Isletmecisi TEIAS'In catisi
altinda Dengeleme Giig Piyasasi (DGP) yer almaktadir.

Organize olmayan piyasalar olarak adlandirilan Tezgahusti Piyasalarda (Over-the-
Counter - OTC) piyasa katilimcilari finansal ya da fiziksel islemler yapmakta ancak
merkezi bir takas kurumu tarafindan yoénetilmemektedir. Piyasa oyunculari
belirledikleri risk limitleri ve stratejileri cercevesinde islem gerceklestirmekte,
sadece fiziksel ikili anlasma bildirimlerini EPIAS Uizerinden yapmaktadir. 2018
yilinin ilk 5 ayi itibariyle, OTC islem hacimleri bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
%39,1 dismdistlir. Bunun en dnemli sebeplerinin:

i. YlUkselen PTF ile birlikte perakende satis tarifelerinin yukari yonli revize
edilmemis olmasi ve dolayisi ile talep tarafinin serbest piyasa yerine regtle
tarifeler Gzerinden enerji almayi tercih etmesi,

ii. BOTAS'In 2018 yili igin dogal gaz tarifesinde kademeli fiyatlamaya gecmesi,
bu gelismenin ilgili paydaslara zamaninda duyurulmamasi ve reglle olan bu
tarifenin tam olarak hangi degiskenlere bagl oldugunu yayinlanmamasi
nedeniyle dogalgazdan Uretim yapan elektrik (retim santralleri yakit
ihtiyaglarinin yarisini sadece bir ay o6nceden alabilir konuma gelmistir.
Uretim tarafindaki bu durumun; maliyetlerin éngdrilebilirliginde belirsizlik
yarattidi icin toptan ticaretin yapildigi vadeli piyasalarda sadece ay-o6nu
(front-month) kontratlarina ilginin yodunlasmasi, uzun vadeli islemlerin
derinligi ve likiditesinin ortadan kalkmasi,

iii. OTC islemlerde kars! taraf riskinin tamamen sirketlerin Gzerinde olmasi ve
bu riskin daha iyi ydnetilebilmesi icin merkezi bir takas mekanizmasinin
olmamasi nedeniyle 6zellikle son dénemde enerji sirketlerinin yasadiklar

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfa | 12
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zorluklarin taraflari karsi taraf riski konusunda daha temkinli hareket etmeye
zorlamasi

oldugu degerlendirilmektedir.

Toptan ticaretteki diger bir dar bogaz ise VIOP tarafindaki finansal tiirev Griinler
piyasasinin tercih edilmemesi, islem derinliginin olusturulamamasidir. 2018’in ilk 5
ayindaki degerlere baktigimizda 2017'nin ayni dénemine gore gerceklesen ticaret
hacmi yaklasik %55, 2016’nin ayni dénemine goére ise %92 oraninda dusls
gostermistir (Sekil 6).

Sekil 6- VIOP Ticaret Hacimleri

53 VIOP - islem Hacmi [Adet]

Bin
(95]
(5]

1.2.5.Dagitim

Piyasanin serbestlesmesi ve rekabetci bir yapiya ulasmasi igin altyapi hizmetleri
saglayicisi elektrik dagitim sirketleri, tim tedarikcilere esit mesafede olmasi ve veri
paylasiminda yasanan sikintilari gidermesi noktasinda kilit bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda 2015 yili itibariyle 21 dagitim sirketinin tamami 6zellestirilmis ve 6zel
sektorin elektrik piyasasinda aldigi gorev ve sorumluluk alani genislemistir. Bunu
miuteakiben ayni gati altinda yer alan dagitim ve gorevli perakende sirketleri hukuki
ayristirma yoluyla farkh tuzel kisilikler altinda operasyonlarini ydritmeye
baslamistir.

Dagitim lisansi sahibi tlizel kisilerin yikamlulikleri arasinda;
e Yeni dagitim tesisleri icin dagitim yatirim plani yapilmasi,

e Yeni dagitim tesislerinin kurulmasi, gerekli iyilestirmelerin yapilmasi,
ilgili mevzuata uygun olarak dagitim sistemini isletilmesi, bakim ve
onariminin yapilmasi,

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfal 13
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e Esit taraflar arasinda ayirim goézetilmeksizin dagitim hizmeti
sunulmasi,

e Uclincii sahislarin dagitim sistemine baglanti ve sistem kullanim
taleplerinin sisteme erisim hakki g6zetilerek karsilanmasi,

e Bolgelerinde yer alan tiketicilere ait bilgilerin veri tabaninda guncel
halde tutulmasi,

e Talep tahminlerinin hazirlanmasi,

e Bulunduklar dagitim bolgesinde, baska bir tedarikgiden elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tlketiciler bulunmasi
halinde, perakende satis lisansi alarak bu tliketicilere perakende satis
yapilmasi ve/veya perakende satis hizmeti verilmesi,

e Bulundugu dagitim bolgesindeki perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketi disindaki bir tedarikciden elektrik enerjisi ve/veya kapasite
satin almakta olan bir serbest tuketicinin, hukuki gerekler nedeniyle
tedarikgisinin  faaliyetine gecici olarak ara verilmesi veya
tedarikgisinin faaliyetinin son bulmasi halinde, s6z konusu serbest
tlketiciye yeni bir tedarikgi ile ikili anlasma yapincaya kadar elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temin edilmesi,

o Ilgili mevzuat gercevesinde dagitim tarifesi ile baglanti tarifelerinin
hazirlanarak Kuruma sunulmasi,

e Yan hizmetlerin satin alinmasi ve saglanmasi,
yer almaktadir.

Bu genel kurallarin yani sira dagitim lisansi sahibi tizel kisilerin uymak zorunda
olduklari diger kurallar sunlardir:

e TEDAS ve bagh ortakliklari: Piyasanin ilk acgildigi donemde, dagitim
ve perakende satis faaliyetleri agirlikli olarak bir kamu kurulusu olan
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ve bagh ortakliklari tarafindan
ylruttlecektir. Ancak TEDAS ve bagl ortakliklari, yeni piyasa
modelinin 6ngdérdiglu sekilde yeniden yapilanmak ve dagitim ve
perakende satis faaliyetlerini ayrnistirmak suretiyle faaliyet
gosterecektir.

e Ozel sektér dagitim sirketleri: Uretim lisansi almak kaydiyla
lisanslarinda belirlenen bdlgelerde yillik elektrik enerjisi tGretimi bir
Onceki yilda bdlgelerinde tiketime sunulan yillik toplam elektrik
enerjisi miktarinin ylzde yirmisinden fazla olmamak Uzere Uretim
tesisi kurarak uretim faaliyetinde bulunabilir veya Uretim lisansi
sahibi tuzel kisiler ile istirak iliskisine girebilir. Ancak bu sirketler
sahibi olduklari ya da istirak iliskisinde bulunduklari Gretim sirketi
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veya sirketlerinden, bolgelerinde bir 6nceki yilda dagitimini yaptiklari
yillik toplam miktarin ytzde yirmisinden fazla elektrik enerjisi satin
alamaz. Dagitim lisansi sahibi tlizel kisiler perakende satis lisansi
almak kaydiyla ve perakende satis faaliyeti ve/veya perakende satis
hizmeti verebilir.

Dagitim sirketlerinin faaliyet alani ve gorevleri ile 2001 yilinda hazirlanan piyasa el
kitabinda cizilen yukaridaki cerceve dikkate alindiginda;

1) Dagitim ve perakende satis hizmetlerini bulunduklar bélgede ayni tlzel
kisilik altinda fakat farkli lisanslarla strdldrmeleri, bu kapsamda son kaynak
tedarik hizmetine vurgu yapildigi gérilmektedir.

Fakat daha sonra 2009 tarihli arz givenligi strateji belgesinde dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin ayristiriimasi yoninde 6nemli bir piyasa
yapisi degisikligi karari alinarak bunun icin 2012 yili sonu hedef olarak
belirlenmigtir.

2) Yan hizmetlerin satin alinmasi ve saglanmasi olarak belirlenen gorev ile ilgili
olarak ise bugiline kadar heniz bir gelisme saglanmamistir. Yan hizmetlerin
ana hedefi olan frekans ve voltaj reglilasyon hususlarinda en azindan voltaj
regllasyonu ile ilgili olarak bu goérevin vyerine getirilebilir oldugu
disindlmektedir.

1.2.6.Iletim ve dagitim faaliyeti tarife diizenlemesi

Bu kisimda iletim ve dagitim faaliyetleri agisindan diizenlemenin ana unsurunu
teskil eden tarife dizenlemeleri ile ilgili olarak el kitabinda éngdrulen gerceve ve
bulunulan nokta arasindaki farklardan hareketle mevcut durum analizi
gerceklestirilecektir.
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Tablo 1- Piyasa Faaliyetleri ve Diizenleme Yontemleri
Faaliyet Diizenlenen Fiyat /Bedel Diizenleme Yontemi
Baglanti Bedeli Projelendirme
Iletim (TEIAS) Sistem Kullanim Fiyati Gelir Tavani
Sistem Isletim Fiyat Gelir Tavani
Y . Projelendirme ve
Baglanti Bedeli o .
Dagitim g Standart Baglanti Bedeli
Sistem Kullanim Fiyati Karma
Perakende Satig Perakende Satis Hizmeti .
. . . Fiyat Tavani
Hizmeti Fiyat

Ortalama Perakende Satis

Perakende Satis Fiyat

Fiyat Tavani

Toptan Satis (TETAS) | Ortalama Toptan Satis Fiyati Maliyet

Su anda uygulanan tarife dizenleme ydntemlerinin yukaridaki tablo ile uyumlu
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte el kitabinda iletim ve dagitim faaliyeti
bazindaki tarife  dlzenleme c¢ergevesinin  buglinki  uygulamalar ile
karsilastiriilmasinda da fayda gorilmektedir.

Iletim faaliyeti

El kitabinda yer alan iletim faaliyetinde hedeflenen tarife dlizenlemeleri ile
ilgili kisim incelendiginde;

e “lletim varliklarinin tesisi, isletme ve bakimina iliskin maliyetlerin
karsilanmasina ydnelik olarak iletim sistemi kullanim fiyati,

e Iletim sisteminin igletimine iliskin maliyetlerin (ulusal yik dagitim,
dengeleme ve uzlastirma faaliyetlerinin maliyeti, yan hizmetlere
iliskin maliyetler) kargilanmasina yénelik Iletim Sistemi Isletim Fiyati,

e Kullanicilarin sisteme baglanti maliyetlerinin karsilanmasina yoénelik
iletim baglanti bedeli,

adi altinda 3 ana gelir kalemi olacaktir. Her bir gelir kalemine iliskin gelir ve
giderlerin denkligi esastir. Bu denklik ile gelir kalemleri arasinda capraz
sibvansiyonun engellenmesi ve maliyet tabanl fiyatlandirmanin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Baglanti bedeli, iletim sistemi kullanicisi olmak isteyen gercek veya tlizel kisilerin
baglanti talebi dogrultusunda gerceklesen ve boyle bir talep olmamasi halinde
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olusmayacak maliyetlerin talep sahibi tarafindan karsilanmasini saglamak lizere
belirlenen bedeldir.

Baglanti bedeli, iletim sistemine baglantisi yapilan gergek veya tlizel kisi namina
tesis edilen baglanti varliklari ile bu varliklarin tesisine iliskin masraflari icerecek
sekilde hesaplanir.”

Yukaridaki genel iletim tarife dlizenleme cercevesine ve ilkelerine uyuldugu
dederlendirilmektedir.

Dadgitim faaliyeti

El kitabinda yer alan dagitim faaliyetinde hedeflenen tarife dlizenlemeleri ile ilgili
kisim incelendiginde;

e “Dagitim varliklarinin tesisi, isletme ve bakimina iliskin maliyetlerin
karsilanmasina yonelik olarak Dagitim Sistemi Kullanim Fiyati,

e Kullanicilarin sisteme baglanti maliyetlerinin karsilanmasina yonelik Dagitim
Baglanti Bedeli,

adl altinda 2 ana gelir kalemi olacaktir. Her bir gelir kalemine iliskin gelir ve
giderlerin denkligi esastir. Bu denklik ile gelir kalemleri arasi capraz siibvansiyonun
engellenmesi ve maliyet tabanli fiyatlandirmanin saglanmasi amaclanmaktadir.

Baglanti bedeli, dagitim sistemi kullanicisi olmak isteyen gergek veya tizel kisilerin
baglanti talebi dogrultusunda gerceklesen ve bdéyle bir talep olmamasi halinde
olusmayacak maliyetlerin talep sahibi tarafindan karsilanmasini saglamak lizere
belirlenen bedellerdir.

Baglanti bedeli, dagitim sistemine baglantisi yapilan gergek veya tiizel kisi namina
tesis edilen baglanti varliklari ile bu varlklarin tesisine iliskin masraflari icerecek
sekilde hesaplanir.

Belirlenmis bir mesafeden daha yakin ve belirlenmis bir gicin altinda baglanti
talebinde bulunan kullanicilarin maliyetlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve
aralarindaki maliyet farkhliklarinin ihmal edilebilir seviyede oldugu distnaltr, bu
kapsamda bu kullanicilara standart baglanti bedeli (standart baglanti bedeli
uygulanacak kullanicilarin ortalama maliyetini yansitan) uygulanir.”

Uygulamada son yapilan baglanti bedeli hesaplamasina iliskin diizenleme ile belli
bir glcln altindaki kullanicilara standart badlanti bedeli uygulamasi yerine
mesafeye badli baglanti bedeli hesaplama usuli getirilmis ise de, bu durumun
yukaridaki saptamayi dedistirecek mahiyette olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu kisimda el kitabinda yer almayip strateji belgelerinde yer alan ve uygulamamasi
veya eksik uygulanmasi nedeniyle ginimuzi etkileyen ve dolayisiyla mevcut
durum analizinde yer almasi gereken bazi saptama ve hedeflere deginilecektir.

Oncelikle dagitim sektori icin :
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2004 tarihli strateji belgesinin 6zellestirmenin temel ilkelerine dair 2. bélimunde,

e "“Ozellestirme uygulamalarinda sadece gelire odakli bir yaklasim
sergilenmeyecektir.” ibaresi yer almaktadir.

Bilindigi  Uzere  oOzellestirme esnasinda bu ilkeye blylk olglde
uyulmamis/uyulamamistir. Bunun sonucu olarak pek gok yatirimci bugiin dagitim
Ozellestirmeleri esasinda olusan blyilk borglarla micadele etmektedir.

2001 tarihli Elektrik Piyasasi Kanununun gikmasini miteakip dagitim sirketlerinin
faaliyetini etkileyen en 6nemli gelisme tedarik ve dagditim faaliyetlerinin 2 ayri
sirket bliinyesinde fonksiyonel ayristirmaya tabii tutulmasidir.

Hem 4628 sayilli Kanunda hem Piyasa el kitabinda hem de yapilan dagitim
Ozellestirmelerinde gelecede donik olarak dagitim - perakende satis (tedarik)
ayristirmasindan séz edilmemektedir. Hatta tam tersine dagitim sirketlerine
perakende satis lisansi alarak ayni cati altinda 6zellikle son kaynak tedarikgisi
gobrevini Ustlenesi yukumlllik olarak getirilmektedir.

Dagitim Ozellestirme esaslarina ayrintili olarak yer verilen 2004 tarihli Strateji
belgesinde de daditim ve perakende satis olarak sirket bazh bir faaliyet
ayristirmasindan bahsedilmemektedir.

Bu husus ilk olarak 2009 yilinda yayimlanan strateji belgesinde yer almistir. Bunu
muteakip 2013 yilinda cikan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan
dizenlemeler cercevesinde dagitim sirketleri ile goérevli tedarik faaliyetleri ayri
sirketler halinde ayristirilarak 2014 yilinda yeni kurulan gorevli tedarik sirketlerine
lisanslari verilmistir.

Bu durum serbest rekabeti gliclendirme amaci gudiyor olsa da baslangicta
belirlenen dlzenleyici cerceve ile konulan hedeflerden bir sapmayi isaret
etmektedir.

Tlketicilerin desteklenmesi ve ulusal tarife

Ne 2001 yilinda cikan Elektrik Piyasasi Kanununda ne de bu Kanunun 6ngérdigu
piyasa yapisinin olusturulmasinin detaylarini belirleyen Piyasa El Kitabinda tarife
esitleme veya ulusal tarife uygulanmasina dair bir uygulama éngérilmemektedir.
Hem iletim ve dagitim hem de nihai tiketici tarifelerinin maliyet esasli ve bdlgesel
olmasi éngoérilmektedir. Tuketicilerin desteklenmesi ile ilgili olarak ise 4628 sayili
Kanununda en dogru yontem belirtilmis ve tlketicilerin desteklenmesinin gerektigi
haller icin “Belirli bélgelere ve/veya belirli amacglara ydnelik olarak tuketicilerin
desteklenmesi amaciyla slbvansiyon yapilmasi gerektiginde, bu slibvansiyon
fiyatlara midahale edilmeksizin, miktari ile esas ve usulleri Bakanhgin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmek (zere s6z konusu tiketicilere geri 6deme
seklinde vyapilir.” hikmu getirilmistir. Ancak, 2004 ve 2009 tarihli strateji
belgelerinde tarife esitleme mekanizmalari uygulanacagina dair ibarelere yer
verilmistir. Bu cercevede, 4628 sayili Kanunun tiketicilerin desteklenmesiyle ilgili
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dizenlemeler hi¢ uygulanmaksizin 2006 yilinda 5496 sayili Kanunla 4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununa eklenen gegici 9. Madde ile maliyet esasli nihai tuketici
tarife ilkesi ortadan kaldirilarak bunun vyerine bdlgesel capraz slbvansiyon
uygulamasina dayali fiyat esitleme mekanizmasi getirilmistir. Hem 4628 sayili hem
de 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunlarinda gegici madde olarak adlandiriilmasina
ragmen s6z konusu uygulama 2006 yilindan beri ytrirlikte olup 2020 yilina kadar
da uzatilmis durumdadir.

Dolayisiyla maliyet bazli ve bdlgesel uygulama ile buna bagh olarak tiketicilerin
desteklenmesi mekanizmasi ile ilgili olarak Piyasa El Kitabinda hedeflenen
uygulama ile daha sonraki uygulamalar arasinda sapmalar mevcuttur.

1.2.7.Perakende satis

Tiarkiye elektrik piyasasinin tamamen rekabete acilmasi hedeflenmektedir. Dagitim
Ozellestirmeleri ve ST limitinin yildan yilla asamali disuridlmesi ile birlikte
perakende satis piyasasinin serbestlestiriimesi yoninde ciddi adimlar atilmistir. Bu
hedefe paralel olarak 2003 yilinda 9.000.000 kWh/yil olan serbest tlketici limiti
istikrarli bir sekilde azaltilarak 2016 yilinda 2.400 kWh/yil'a disurilmustiar. Yakin
gelecekte de ST limitinin sifira indirilmesi beklenmektedir. Sonug olarak, serbest
tlketici limitinin dusdridlmesi, 2003 yilinda %23 olan teorik piyasa aciklik oraninin
2018 yilinda (tahmini) %95’e ulasmasini saglamistir (Sekil 7).

Sekil 7- Serbest Tiiketici Limiti ve Piyasa Aciklik Orani
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[ Serbest Tuketici Limiti (MWh) e Piyasa Aciklik Orani (%)

Ote yandan, aylik ST Cekis verisi, ilgili ddnemdeki toplam (ilke tiiketimi ile beraber
degerlendirildiginde teorik olarak %95 acik olan piyasanin neredeyse sadece Ucte
birinin serbest piyasada islem goérdtigu soylenebilir (Sekil 8). Mavi situnlar ST
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adedindeki gelismeyi gdsterirken, kirmizi gizgi ise ST tlketiminin toplam tiketim
icerisindeki payina isaret etmektedir.

Serbest tliketici limitindeki dlslise ragmen serbest piyasanin yeterince
blylyememesinin temel sebebi ise 6zellikle son yillardaki reglle tarife tavan
baskisi olarak ortaya gikmaktadir. Daha farkli Grtnlerle ihtiyaca yonelik olarak hem
tuketici hem de tedarikginin kazanmasina ve serbest piyasa olusumuna katkida
bulunabilecek maliyet bazli bir tarife metodolojisi konusunda ilk adim Son Kaynak
Tedarik Tarifesi ile atilmistir. Yillik tiketimi 50 milyon kWh'i asan ve serbest tiketici
olarak hicbir sekilde elektrik tedarik anlasmasi yapamayan tuketiciler igin, aktif
enerji bedelinin regile tarife icerisinde belirlenmesi uygulamasina son verilerek
(PTF + YEKDEM) * 1,128 formull ile piyasa fiyatlarina endeksli bir Ust limit
olusturulmasi yoluna gidilmistir. Bdylece Turkiye’'nin toplam tiketiminin yaklasik
%25’ ine tekabll eden hacmin serbest piyasaya kazandirilmasi amaclanarak
maliyet bazli fiyatlandirmaya gecisin ilk adimi atilmistir. Bu adim tedarikgilere,
Uzerlerinde tarife baskisi olmadan, daha 6nce de bircok durumda ispatladiklari
sekilde, dogru ve ylksek rekabet ile uygun ve strdurilebilir hizmetler sunmalarini
saglayacagi icin uzun vadede tliketiciler icin de ¢ok olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle carpici bir érnek olarak 2016 yilinda elektrik
piyasasindaki maliyetlerden olusan fiyatlama ile gergeklesen yliksek indirimlerle
basta sanayiciler olmak (zere serbest tiketicilere 50 milyon dolarin Ustinde
tasarruf saglanmistir.

Sekil 8- Serbest Tiiketici Piyasasinin Gelisimi
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Bununla birlikte, nihai tiiketici tarifelerinin bliylik élctide YI-YID santrallerinden
kaynaklanan ve 2018-2019 déneminde sona erecek olan alim yukdmlalukleri

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfa | 20



Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye TURKEY

TURK
MiLLi
KOMiITESi

Tiirkiye Enerji Piyasasinin Gelecegi Calisma Grubu

TEPG1 - Temmuz 2018

cercevesinde belirlendigi daslnilecek olursa; Tirkiye'de sadlikli bir rekabet
ortaminin saglanabilmesinin, s6z konusu alim yutktmlaliklerinin sona ermesine,
Uretim 6zellestirmelerinin tamamlanmasina ve likit bir toptan satis piyasasinin
olusturulmasina bagl oldugu sdylenebilir.

Perakende piyasasi, hem tlketicilerin hem de Uretim ve ticaret piyasasindaki
oyuncularin ihtiyac duydugu orta-uzun vadeli fiyat sinyalinin olusmasi igin kritik bir
6neme sahiptir. Dolayisiyla, enerji piyasasinda likiditenin artmasi ve fiyat sinyalinin
orta-uzun vadeye yayilabilmesi icin perakende sektoriiniin varligi ve hem organize
hem de tezgah (st piyasalar ile entegrasyonun oOnemli oldugu
degerlendiriimektedir.

1.2.8.Serbest tiiketici limiti

Serbest tuketici hakki yeni piyasa dlzeni ile dngoérulen serbest piyasanin nihai
tiketiciye hitap eden en dnemli noktasidir. Dolayisiyla serbest tlketici limitinin
distk olmasi hem tuketici de bir secim yapabilme ve hakkini kullanabilmek
duygusu yaratacak, hem de piyasanin énemli bir unsuru olan tedarik piyasasindaki
rekabet potansiyelini arttiracaktir.

4628 sayili Kanunun yurirlige girmesi ile birlikte serbest tiketici limiti yillik 9
milyon kWh olarak belirlenmistir. Bu limit ilk olarak 2004 yilinda Kurul tarafindan
7,8 milyon kWh olarak belirlenmistir.

Sekil 9 Yillar Itibariyle Serbest Tiiketici Limiti ve Piyasa Aciklik Orani
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Kaynak: EPDK 2017 yili Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu
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Dikkat gekici olan nokta, piyasanin en énemli belirleyici unsuru olan serbest tliketici
limiti 4628 sayil Kanunla baslangic dederi olarak yillik 9 milyon kWh olarak
belirlenmis ise de bu limitin ne sekilde bir seyir izleyecedi tamamen Kurulun
inisiyatifine birakilmis olmasidir. Piyasa El Kitabinda bu limitin ne sekilde
dusirllecedine dair piyasa katilimcilarina yol gésterici bir ifade bulunmamaktadir.
Fakat piyasada 6zellikle tedarikgiler igin 6ngdérilebilirlik saglamak agisindan bu limit
indirim stratejisinin 6nceden aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Bunu dikkate alan
2004 yili strateji belgesi bu limitin 2011 yilina kadar sifirlanacagini belirtmistir.
2009 tarihli strateji belgesinde ise 2015 yili limitin sifira indirilecegi tarih olarak
gosterilmektedir. Bilindigi Uzere serbest tiketici limiti 2018 yili icin halen
sifirlanmamis ve 2000 kWh/yil olarak belirlenmistir.

1.2.9.Sonuc ve degerlendirme

Tarkiye Elektrik Piyasasi ile ilgili yukarida anlatilanlar isiginda, Glkenin dikey
entegre devlet tekelini kirarak Uretim, toptan satis, dagitim ve perakende
alanlarinda o6zellestirme kanaliyla serbestlesmenin onidni actigi gérilmektedir.
Ayrica, organize toptan satis piyasalari kurularak piyasa katilimcilarinin serbest
piyasada ticaret potansiyelini degerlendirmelerin saglanmis ve tim oyuncular igin
bir fiyat sinyalinin olusmasina imkan taninmistir. 2017 yili son geyredinde atilan
adimla da reglile edilen son tlketici piyasasindaki tarife baskisinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Tim bunlarin yaninda sistem ve arz glvenliginden kaynakli
riskleri bertaraf etmek igin de Kapasite Mekanizmasi, YEKA ve yerli kdmur alim
ihaleleri vasitasiyla yeni santral yatinmlari tarafinda cesitlilie giderek (lke,
elektrik kurulu gug portfoylinu genisletmeyi ve gesitlendirmeyi amaglamaktadir.
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2. DOGAL GAZ PiYASASI

2.1. Kiiresel Dogal Gaz Piyasasi

Dodal gaz ana bilesenleri karbon ve hidrojen olan; yer altinda serbest veya diger
bir fosil yakit kaynagi olan petrol ile birlikte bulunabilen ve her gegen giin stratejik
degeri artan bir yakit kaynadidir. Tirkiye piyasalarina gegmeden 6nce kiresel
piyasalarda dogal gazin konumuna bakmak dogru olacaktir. Bugln itibariyle dogal
gaz fosil yakitlarin yikselen yildizi olarak karsimiza gikmaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA) ve British Petrol (BP)'nin tahminlerine gére dogal, gaz petrol ve komur
tiketimine vyaklasmaktadir. 2040 vyilina kadar dodgal gazin dinya vyakit
karisimindaki payinin %25 olacagi 6n gortlmektedir. Sekil-10'da goruldugiu Gzere
onumizdeki 20-25 yillik surecte fosil yakitlar arasinda pay! ylkselecek olan tek
yakit dogal gazdir. Yine ayni stirecte komuri gecerek diinyada en ¢ok tercih edilen
2. yakit konumuna gegecedi tahminler arasinda yerini almaktadir.

Sekil 10- Yakit Tiirlerine Gore Birincil Enerji Tiiketimleri ve Enerji
Tiirlerinin Yakit Karisiminda Paylari (BP, 2017)
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: i
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Sekil-10’da goriuldigi Gzere dlinyanin enerji talebi her gegen giin artmaktadir. Bu
artan talebi karsilamak icin enerji yatirrmlarinin da bu artan trende yakin bir seyir
gostermesi kaginllamaz bir gergektir. Bu noktada gegmiste yapilan yatirnmlara
bakmak yerine gelecekte yapilacak enerji yatirimlar tabloyu daha iyi gérmemize
yardimci olacaktir. Oniimiizdeki 20-25 yillik siirecte diinya genelinde yaklasik 70
trilyon $’lik bir yatirim 6ngorisi vardir. Bu yatirnmin 10 trilyon $’dan fazlasi dogal
gaz sektdrine yapilacak yatirrm olarak planlanmaktadir.
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2000'li yillarin basinda kiresel dogal gaz ticaret hacmi 630 milyar m3 civarinda
iken glinimiizde 1 trilyon m?’liik ticaret gerceklesmektedir (Sekil-11). Oniimiizdeki
25 yillik surecte ise ticaret hacminin 1,5 trilyon m3U gececedi 6n gorilmektedir.
Bu artan ticaret hacminde boru gazinin yani sira LNG ticaretinin hizla gelisip dogal
gazin arz ve talep glvenligine 6nemli katkilar sagladigi herkesin bildigi bir
gercektir. 2000’li yillarin basinda toplam gaz ticaretinde LNG'nin payi %?20’lerde
iken glinimulzde bu rakam %?30’lari asmis durumdadir. BP tarafindan yapilan
ongoriye gore 2040’lara gelindiginde LNG %43’llik bir pay ile boru gazi ile ciddi
rekabet icinde olacaktir.

Sekil 11- Diinya Dogal Gaz Ticareti (GAZBIR, 2017)
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2.2. Diinya Dogal Piyasasinda Yasananlar
2.2.1.Altyapi

Altyapi gelisimi dogal gaz piyasalarinin liberalizasyon stireglerini gelistirmelerinde
merkez rol oynamaktadir. Gelismemis piyasa yapilarinda altyapinin tekel
kontroliinde ve henliz cok az gelismis oldugu, ortak erisim ve cografi yayilmanin
zayIf oldugu, o6lcek ekonomisinin ise ylksek oldugu goérilmektedir. Gelisme
asamasinda olan piyasalarda altyapi projeleri ivme kazanmis olup altyapida cografi
yayllma ve mdusterilere ulasabilme acilarindan hizli blyime yasanmaktadir.
Bununla birlikte iletim sirketlerinin tekel konumu devam etmektedir. Gelisme
asamasina gelindiginde sebeke kullanicilarinin aralarindaki iletisim ve iliskiler
gelismistir. Buna bagh olarak Gglncl taraflarin erisimi rejimi oturmaya baslamis
olup iletim sirketinin Gglinci asamadaki asil odadi dengeleme ve gaz akisinin
optimizasyonudur. Olgunluk asamasinda olan bir piyasada ise altyapi, gelismis
depolama olanaklari, ticaret merkezleri, birincil ve ikincil tagima pazarlari, gelismis
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ve derinlesmis (etkin bir sekilde uygulanan) Sebeke Isleyis Diizenlemeleri
mevcuttur.

Gelismis Avrupa 6rneklerini inceledigimizde yasanilan liberalizasyon siireglerinde
altyapiya ciddi yatinmlarin yapildigini ve olusturulan gelismis altyapilar ile piyasa
likiditesi ve derinliginin maksimize edildigi gorilmektedir. Altyapilarina 6nem veren
ve derinlik yaratan Avrupali Glkeler ylksek hacimlerde dogal gaz tasiyabilen iletim
sistemleri ve depolama tesislerini olusturarak, ihtiyaglarindan daha fazla gazi temin
etmelerini saglamislar ve piyasalarinda esneklik saglayabilmislerdir. Bu dogrultuda
da fiyat optimizasyonunu saglamayi basarmislardir. Avusturya 2016 yilinda 8
bcm’lik gaz tliiketimi olmasina ragmen 47 bcm gaz ithal etmis ve bunun 39 bcm’ini
gelismis iletim hatti ve depolama tesislerinin sagladigi esneklik sayesinde ihrag
etmistir. Avusturya’nin iletim ve dagitim networkl toplam 41.500 km olmakla
birlikte, 8 bcm’lik depolama tesisi bulunmaktadir. Avrupa’nin en blyuk tiketimine
sahip olan Almanya ise, altyapisinin saglamis oldugu esneklik ile 85 bcm’lik gaz
tiketmesine ragmen 160 bcm’lik gaz ithal etmekte ve bu hacmin yaklasik 65
bcm’ini ihrag etmektedir. Almanya iletim sisteminin uzunlugu 38.000 km, dagitim
sisteminin uzunlugu ise 485.413 km'dir.

2.2.2.Regiilasyon

Rekabetci bir dodal gaz piyasasi kurgulayabilmek icin altyapi kadar mevzuatsal
cerceve de biyik ©6nem tasimaktadir. Ulkeler dodal gaz mevzuatlarini
olustururlarken kendi piyasa karakterlerini dikkate alsalar bile arz ve fiyat givenligi
ile birlikte piyasanin saglikli gelisebilmesi adina rekabetci bir zihniyeti baz almalari
gerekmektedir. AB Uye Ullke piyasalarinda liberal unsurlari tasarlamak ve likit bir
piyasa anlayisi benimsemek adina U¢ direktif yayinlamistir. AB Uye devletleri
arasindaki piyasa dinamikleri cok farkl oldugundan, dogal gaz liberalizasyon siireci
6zelinde, Ulkeden Ulkeye farkhlik géstermistir. AB nezdinde gikarilan Ug direktif ile
uyumlulugun en (st seviyeye cikarilmasi hedeflenmis, arz glvenligini ve fiyat
optimizasyonunu hedefleyen adimlar atilmistir.

1980°li yillarda Avrupa gaz sektorlinde devlet sirketlerinin tekel olduklari dikey
piyasa yapilari mevcuttu. Bu dénemde piyasaya gaz saglama konusunda kiiglk
tesvikler olsa da kamu sirketleri tGzerinde yenilik ve rekabete ydnelten herhangi bir
baski olmamistir. 1990’ yillarin basinda Avrupa Komisyonu, Avrupa‘daki ekonomik
blylmeye katki saglamak amaciyla tiketicinin refahini hedefleyen, rekabetgi fiyat
mekanizmaslyla arz givenliginin saglandigi liberalizasyon stlirecini baslatmistir.
Baslatilan slirecte elektrik ve dogal gaz piyasalarinin liberallesmesini
kolaylastiracak tg énemli direktif kabul edilmistir.

22 Haziran 1998’de kabul edilen 98/30/EC nolu Birinci Gaz Direktifi, network
altyapisina Uglncl taraf erisimi, hesaplarin ayrismasi ve seffafligi, uygun
tlketiciler, yetkili otoritenin belirlenmesi, esit islem yapilmasi, kamu hizmeti
yukamldlikleri ve yeni tesislerin insaat ve calisma prensiplerini dizenlemeye
odaklanmistir. Birinci Gaz Direktifi Uglncu taraf erisimi agisindan Ureticiler,
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dagitimcilar ve bilyidk oOlgekli miusterilerin, dizenlenmis veya miizakere
mekanizmasi temelinde, iletim, dagitim ve LNG operasyon adlarina ayrimci
olmayan bir sekilde erisimlerinin saglanmasini taahhit etmistir. Bununla birlikte
kapasite eksikligi yasandigi durumlarda ya da kamu hizmeti yukamlultkleri
kapsaminda uzun dénemli s6zlesmelerde yasanan finansal sorunlarda Gglncu taraf
erisimine garanti verilememistir. Birinci Direktif ile beraber iletim aktivitelerinin arz
ve Uretim aktivitelerinden, en azindan muhasebesel olacak sekilde, ayrismasi
ongorialmistir. Direktif, pazan dizenleyecek bagimsiz diizenleyici bir otoritenin
olusturulmasini énermis, ancak zorunlu tutmamistir. Ilk Gaz Direktifi ile iglinci
taraf erisimi ve ulusal bagimsiz otoritelerin kurulmasi asamasinda basari tam
olarak saglanamamistir.

26 Haziran 2003'te kabul edilen 2003/55/EC nolu Ikinci Gaz Direktifi, ticlinci taraf
erisiminin duzenlenmesi, sistem operatérlerinin hukuki ayristirimasi, uygun
tlketiciler, dizenleyici otorite, kamu hizmeti yukdmltllikleri gibi konulari ele
almistir. Ikinci Direktif ile beraber pazarin tamamen serbestlesmesi ve ilk direktifte
basarili olunamayan konularin diizenlenmesi amaglanmistir. Sistem operatdrlerinin
iletim ve dagitim olarak ayrilmalarini 6ngéren Direktif, tamamen serbestlesen bir
piyasa yapisini amagladigindan bagimsiz diizenleyici kuruluslarin olusturulmasini
zorunlu kilmistir.  Yapilan bu dizenlemeler Avrupa gaz piyasalarindaki
liberalizasyon stlirecine olumlu etkiler yapsa da ulusal piyasalar arasindaki yeterli
rekabet ve entegrasyonun saglanamamis olmasi ideal kurgunun 6niinde engel
teskil etmistir.

2009 yilinda yayinlanan Uglincli Gaz Direktifi, ileri ayristirma gereksinimi, iletim
sistem operatorlerinin belgelendiriimesi, giris-gikis sistemi, sebeke isleyis
diizenlemelerinin gelistirilmesi, Enerji Diizenleyicileri Ajansi (ACER) ve Gaz Iletim
Sistemi Isletmecileri icin Avrupa Ag§r (ENTSO-G)'nin kurulmasi konularina
odaklanmistir. Uclincii Direktifte ayristirma unsuru, milkiyet ayristirmasi,
bagimsiz iletim operatori veya bagimsiz sistem operatori olarak dizenlenmistir.
Son Direktif ile tek bir gaz pazarinin olusturulmasi amaglanmis ve Pan-Avrupa
sebeke isleyis kodu olusturulmustur. Olusturulan yeni yapinin dizenleyici otoritesi
olarak da ACER belirlenmistir. U¢ Direktif ile Avrupa’da liberal ve rekabetci bir
piyasanin kurulmasi amaglansa da Uye ulkelerin piyasa gelismislik dizeyleri farkl
oldugundan entegrasyon sireci beklenenden yavas ilerlemistir.

Avrupa Komisyonu uygulamalari bakimindan iletim sistemine iliskin mdulkiyet
ayristirmasi konusu, 3. Enerji Paketi’'nin hazirhik asamasinda gindeme gelmistir.
Avrupa Komisyonu mulkiyet ayristirmasi ile iletim ve Uye dulkeler arasindaki
enterkoneksiyon sistemlerine gerekli yatirmlarin yapilarak tek piyasa
olusturulmasini hedeflemistir. 3. Enerji Paketi'nin hazirlik asamalarinda AB
Komisyonu iletim sebekesinin mulkiyet ayristirmasina tutulmasi yénuinde israrci bir
yaklasim sergilese de, Almanya, Fransa ve Italya gibi Uye Ulkeler milkiyet
ayristirmasi kuralina siddetle karsi cikmiglardir. Sidrecin sonunda yayimlanan
Direktiflerde mulkiyet ayristirmasi yer almakla birlikte, zorunlu kiinmamis; daha
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yumusak yapidaki hukuki ve fonksiyonel ayristirmayi iceren bagimsiz sistem
operatorli ve bagimsiz iletim sebeke operatori alternatifleri de Uye ulkelerin
tercihine sunularak, bu konuda bir esneklik saglanmistir. Ornek olarak, Ingiltere
tecriibesinde British Gas’in iletim sirketi olan TransCo’ya sahip oldugu 1997- 2000
yillari arasinda yapilan yatirrmlar 160 milyon Sterlin iken, milkiyet ayristirmasinin
yapildigi 2000 yilindan sonraki Gg yil boyunca yaptidi yillik ortalama yatirim miktari
ise 217 milyon Sterlin olarak gergeklesmistir.

2.2.3.Birlesik Krallik ornegi

1982 yilinda Petrol ve Gaz Kanunu sonrasi toptan satis sirketlerinin BGC ile rekabet
edebilmeleri icin Ureticilerden toptan satis segmentinin gaz almasinin ve nihai
tlketicilere satmasinin yolu acilmistir. Bununla beraber tretim diger faaliyetlerden
ayrilmistir. 1986’da cikan Gaz Kanunu ile 25,000 Btu'dan fazla gaz tlketen
tlketiciler icin tedarikgisini se¢cme serbestligi getirilmis, BGC, British Gas (BG)
olarak borsada islem gérmeye baslamis ve dlzenleyici olarak Gaz Ofisi (OFGAS)
kurulmustur. 1992'de Rekabet ve Kamu Hizmetleri Kanunu ile serbest tlketici limiti
esigini kontrol etmek icin Ticaret ve Sanayi Bakani'na yeni yetkiler saglanmis ve
bakanligin BG'nin ticaret, depolama ve iletim faaliyetlerini izlemesine yasal
dayanak getirilmistir. 1995'te Gaz Kanunu ile gaz pazarindaki iletim, toptan ve
perakende satis segmentleri ayrismistir. Bu Kanunla iletim sistem operatéri,
taslyicl ve tedarikgiler igin ayri ayri lisans alma zorunlulugu getirilmis ve iletim
agina erisim saglanarak rekabetin 6nlinin agilmasi amaglanmistir.

1996'da Network Code ile sanal Ulusal Dengeleme Noktasi (NBP)'nin tanimi
yapilmig, aylk dengelemenin ginlik dengelemeye degisimi, farkli bdlgesel
fiyatlarla 12 aylik kapasite rezervasyonu, ulusal firmanin hakimiyetini dnlemek igin
giris kapasitelerindeki limitin kaldiriimasi, giris kapasiteleri icin olan fiyatin tadili,
esneklik mekanizmasinin tanimlamasinin yapilmasi konularina odaklaniimistir.
1999°’da Gaz Ticaret Reformu Dizenlemeleri (RGTA) ile esneklik mekanizmasi
olarak Gunlik Emtia Piyasasi (OCM)'nin taniminin yapilmasi, dengeleme
toleranslarinin  azaltilmasi, kapasite istiflemenin 6nlne gecilmesi igin
dizenlemelerin yapilmasi, tim kapasitelerin acgik arttirmaya tabi tutulmasi, aylik
ve gunluk firma giris kapasiteleri haklarinin dizenlenmesi konulari ele alinmistir.
2000 yilinda yapilan dizenlemede gln ici mekanizmasindaki giris kapasitesi alim
ve satiminin tanimlanmasi, mevcut tim giris noktalarini kapsayan toplam kapasite
miktarinin %10 arttinimasi konulari diizenlenmistir. 2000 yilinda Kamu Hizmetleri
Kanunu ile gaz sektdriinin kurumsal yapisi degistirilmis ve kurumlara yeni yetki
ve sorumluluklar verilmistir. Bu kanunla beraber Gaz ve Elektrik Otoriteleri, Gaz
Arzi Genel Mudirliga ve Elektrik Arzi Genel MUdarligi birlestirilerek Gaz ve
Elektrik Pazari Otoritesi (GEMA) olusturulmustur. OFGAS ve OFFER birlestirilerek
OFGEM olusturulmustur. Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve OFGEM’e tlketicilerin
korunmasi icin yetki verilmistir. Gaz Tlketici Konseyi yerine, Gaz ve Elektrik
Tlketim Konseylerini iceren, bagimsiz bir kurulus olarak Energywatch
kurulmustur. OFGEM herhangi bir kanuni dizenlemeye ihtiyag duymadan yeni
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durumlara karsi lisanslama yapabilme hakki getirilmistir. 2001 yilinda yapilan
dizenlemede uzun doénem kapasitelerini destekleyen ve boélgesel yatirimlari
ongobrecek yeni bir aracin gelistirilmesi éngoértlmustir. 2005 yilindaki Uniform
Network Code ile Ulusal Iletim atil kapasitesinin dagitim network operatdrii
tarafindan kullanilmasi ve dagitim network operatérlerinin dengeleme igin
entegrasyonu tanimlanmistir.

2.2.4.Hollanda ornegi

1995 yilinda Uglincii Enerji Belgesi'nde piyasa odakli degisimler éngdrilmis ve
fonksiyonel ayrisma, ithalat ve ihracat, arz ve ticaret, gaz sebekeleri icin ayrimci
olmayan erisim dizenlemeleri, bagimsiz denetim gibi konulara odaklaniimistir. Bu
belgede en dikkat c¢ekici nokta ise piyasadaki liberalizasyon sirecinin
Ozellestirmeden 6énce regilasyonlar ile insa edilmesinin amaglanmasidir.

2000 yilinda Birinci Gaz Kanunu AB Birinci Gaz Direktifi ile paralellik tasimaktadir.
Bu kanunda piyasa paydaslari arasindaki ayrimciliktan kaginma, iletim ve dagitim
sistem operatorlerinin ayristirilmasi, Gglncl taraf erisimi ve dlzenleyici ve
denetleyici oranin olusturulmasi konularina odaklaniimistir.

2000 yilinda cikarilan Gegici Yonetmelik 2001'de iletim, dengeleme, kalite
dénusim faktéri ve depolamada maliyet esasl tarife yapisi zorunlu kilinmigtir.
Ticaret ve ulasim faaliyetlerinin ayristiriimasi hikm{ yer almistir. Bu dogrultuda
Gas Transport Services (GTS) ve Gasunie Trade and Supply olarak ayrisma
gerceklestirilmistir. 2001’de yulrirlige giren Yonetmelik 2002'de ayrismadan
sonraki maliyet esash tarifeler yeniden dizenlenmistir. 2002 yilinda cikarilan
Tasima ve Depolama YOnetmeligi 2003’de sanal ticaret noktasi (TTF)'nin
olusturulmasi amaglanmis ve tanimlamasi yapilmistir. 2011'de dengeleme rejimi
saatlik elektrik rejimini baz alacak sekilde yeniden dizenlenmistir

2.3. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi

Dinya’da dogal gaz sektériinde bu gelismeler yasanirken, Tlrkiye'de bu
gelismelere uyumlu sekilde gelisim goéstermistir. Arama Uretim c¢alismalari
kapsaminda Tirkiye'de dodal gaz ilk olarak 1970 yilinda Kirklareli'nde tespit
edilmistir. 5-6 yillik bir slireg icerisinde bugiin hala gimento fabrikasi olarak hizmet
veren Pinarhisar Cimento Fabrikasinda kullaniimistir. 1974 yili Tlrkiye dogal gaz
piyasalari igin dénim noktalarindan bir tanesi olmustur. Bugln piyasanin
%80'ninden fazlasini elinde bulunduran Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS), Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAO) tarafindan
kurulmustur. Ilerleyen yillarda Mardin’de yine bir ¢imento fabrikasinda do§al gaz
kullaniirken, bu dénemde kullanilan tim kaynaklarin yerli kaynaklar oldugunun
alti gizilmelidir. Tlrkiye dodal gaz piyasasinda milat olarak kabul edecegimiz 1986
yilina kadar toplam tiiketim 800 milyon m3 civarindadir.
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1984 yilinda Bakanlar Kurulu Karari (No 84/8806) ile Turkiye-SSCB arasinda
imzalanan anlasma ile Turkiye'nin dodal gaz hikayesi farkl bir boyuta tasinmistir.
1986 yilinda Tirkiye ile SSCB yetkili kuruluslari arasinda dogal gaz alim-satim
anlasmasi imzalanmistir. Tark sanayisi ve sehirleri 25 yil sireli plato dederi 6
milyar m3 olan bu anlasma ile dogal gazla tanismistir. Dodal gaz sehir
sebekelerinde ve sanayi kuruluslarinda yayginlasirken, gesitli cevrim santrallerinde
de dogal gaz ile elektrik Uretimi hiz kazanmistir. Dodal gaza artan talep ile kaynak
cesitliligi ve arz glivenligi gibi sebeplerden dolay ihracatgi Glkeler ile birbiri ardina
anlasmalar yapilmistir. Ankara’da baslayan hikdye 1992 yilinda Istanbul, Bursa,
Eskisehir ve Izmit'i de icine alarak genislemistir. Kisa bir siirede Tiirkiye’nin niifus
yogunlugu fazla illerine ulasmis ve dogal gaza olan talep de her gecen gin
artmistir. Bunun baslica sebepleri;

Dogal gaz, diger enerji kaynaklarina gore cevreci (diger fosil yakitlara gére),
temiz ve ekonomik bir yakit olmasi,

e Tirkiye'nin jeopolitik olarak o6nemli bir yerde olmasi ve dodal gaz
rezervlerinin %75’inden fazlasini elinde bulunduran Ortadodgu ve Kafkas
Ulkelerine yakin bir durumda bulunmasi,

e Tirkiye cografi konumunun Ustinliginden faydalanarak gliinimiizde sikga
s6z edilen enerji ticaret noktasi (o dénemlerde bu fikir tam bir olgunluk
gostermese bile dlkeler arasi bir képri olma hedefi mevcuttu) olma
olanagina sahip olmasi,

e Bu avantajlarindan hareketle hem daha disik maliyetler ile dogal gaz
kullanimi mumkin ve hem de politik ve stratejik bir gic¢ elde etme
politikalaridir.

90’ yillarin basinda dogal gaz piyasalari Tirkiye’de hizh biylrken piyasa
faaliyetleri kamu eliyle yurutlilmekteydi. Ayrica piyasa faaliyetlerinin neredeyse
tamami dikey butlnlesik bir yapiya sahipti. 02 Ocak 1990 tarih ve 397 sayili Kanun
Hikmundeki Kararnameye (KHK) gore dogdal gaz piyasasinin neredeyse %100’lik
kismini BOTAS elinde bulundurmaktaydi. Bu dénemde sadece Uretim alaninda 6zel
sektor faaliyetleri devam etmekte iken, diger alanlar rekabete acik degildi.

397 sayili KHK’ya gore;

e Dogal gazin ithali, dagitimi, satisi ve fiyatlandirmasi gibi hususlarda tim
yetki BOTAS a aittir.

e BOTAS tarafindan satin alinan yerli dogal gazin satisi ve iletiminin yetkisi
yine BOTAS a aittir.

e Sehirlerde dogal gaz dagitimi ve satisi ise Bakanlar Kurulu iznine tabi olarak
BOTAS veya bu amacgla kurulmus sermaye sirketleri tarafindan yapilabilir.

e Yillik 1 milyon m3 ‘ten daha fazla dogal gaz kullanan sanayi kuruluslarina ve
organize sanayi bdlgelerine gaz satis yetkisi BOTAS aittir.

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfa | 30



Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye TURKEY

TURK
MiLLi
KOMITESi

Tiirkiye Enerji Piyasasinin Gelecegi Calisma Grubu

TEPG1 - Temmuz 2018

397 sayili KHK yuriarlige girmeden once baslayan Ankara Kentsel Dodal Gaz
Projesi Ankara Buylksehir Belediyesine bagh bir kurulus olan EGO tarafindan,
Istanbul Kentsel Dogal Gaz Projesi ise bir belediye sirketi olan IGDAS tarafindan
gerceklestiriimekteydi. Yine belediye kuruluslari olan IZGAZ izmit'te, AGDAS
Adapazari'nda dogal gaz dagitimi igin yetkilendirilmistir. Bursa ve Eskisehir'de ise
dogal gaz sebekesi yapimi ve isletilmesi ise BOTAS tarafindan Ustlenilmistir. Ayrica,
397 sayili KHK’ya gore BOTAS'In kentlerde dogal gaz dagitimi amaciyla kurulan
sirketlere ortak olma hakki olmasina ragmen BOTAS; 1ZGAZ ve AGDAS'a ortak
olmamistir (DEK-TMK, 2007).

Diger piyasalarda oldugu gibi enerji piyasalarinda da tekelci piyasalarin rekabete
acllma sireci baslamis ve zaman icgerisinde buyuk bir gelisme kaydetmistir.
Ingiltere basta olmak Ulizere cesitli Avrupa ulkelerinde gerekli yasal ve idari
dizenlemeler yapilmistir. Bu dlzenlemelerde tekel yapillanmadan kaynaklanan
toplumsal refah kayiplarini azaltmak ve piyasalarda etkin bir rekabet ortami
saglamak temel hedefler arasinda yer almaktadir. Tiarkiye’de 2 Mayis 2001
tarihinde “Dodgal Gaz Piyasasi Kanunu” yayimlanmistir. Yukarida bahsedilen
hedefler dogrultusunda yayimlanan bu kanun ile dogal gazin kaliteli, strekli, ucuz
ve rekabete dayali esaslar cercevesinde tuketiciye ulastiriilmasi birinci hedef olarak
belirlenmistir. Diger hedefler ise seffaf, glgli ve istikrarli bir piyasa, bagimsiz
dizenleyici bir otorite ile piyasanin dizenlenmesi, piyasanin serbestlestirilerek
rekabete agilmasi, sistemden herkesin yararlanip arz glivenliginin saglanmasidir.

Kanun ile 6n gdérulen dizenlemeler 6zetle su sekildedir;
e Piyasada faaliyet gbsteren sirketlerin EPDK tarafindan lisanslandiriimasi,
¢ BOTAS'In faaliyetlerinin ayristirilarak yeniden yapilandiriimasi,

e BOTAS'In ithalat oranini ulusal tiketimin %20’sine disirinceye kadar
mevcut alim-satim kontratlarini devretmesi,

¢ BOTAS'In iletim disindaki faaliyetlerinin (depolama ve ticaret)
Ozellestirilmesi,

e Yeni olusturulacak dagitim bdlgelerinde ihale ile belirlenecek 6zel sirketlerin
faaliyet gbstermesi,

e Serbest tuketici limitlerinin dusurtlmesi,
e Rekabetin olusmadigi alanlarda EPDK’'nin tarifeleri dizenlenmesi.

Piyasalarda gerceklesen 6nemli olaylari Sekil 12'de yer almaktadir.
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Sekil 12- Kronolojik Siraya Gore Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasinda Yasanan

Gelismeler
2001 2003 2005
. . : - . Turkiye-Yunanistan
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi 1k EPDK Sehirici Qaz Dagitim % ik i
Kanunu Ihalesi
baglandi.
) 2007 2009 2012
Ilk kontrat devri ihaleleri = o > Batti Hatti'nda sona eren kontrat
sonuglanmistir. ilk 6zel ithalatg Ozel_sek_torur_\_ pay! 4 b_cm yerine 6 becm'lik gaz ithalat
g N . seviyesine yiikselmistir. . L
firma piyasaya giris yapmistir. s6zlesmesi imzalanmistir.

\Z

2015

Dogal gaz arzi saglanan dagitim
bolgesi sayisi 66'ya ulagmistir.

2017

81 ilin dogal gaz dagitim ihale
sureci tamamlanmig, dagitim
sirketi sayis1 72'ye ulagmistir. 222

ilceye daha dogal gaz arzi igin
calismalara baslanmigtir.

Bugln itibariyle bakildiginda piyasa konulan hedeflere ulasmis durumda degildir.
Buglin gelinen noktada;

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr

Bakanlk, EPDK, dagitim sirketleri ve ilgili STK’larin galismalari ile dogal gaz
Ulke igerisinde yayginlastiriimig ve tim illerin lisans stregleri sonuglanmistir.

BOTAS faaliyetlerinin ayristirlmasi konusunda piyasa istenilen noktaya
gelememistir.

BOTAS'In sektdrdeki
olunamamistir.

payinin  %?20’lere c¢ekilmesi konusunda basarili

BOTAS'In sadece 10 milyar m3 /yil devir gerceklestirdigi ve hedeflenen
devirlerin gerceklesmemesi nedeniyle piyasalarda istenilen rekabetin hentiz
ulasmadigi gorilmektedir.

Kamuya bagh 1 adet dagitim sirketi bulunmaktadir. Geri kalan 71 adet
dagitim sirketi 6zel sektdr yatinmi olarak faaliyetini stirdirmektedir.

4646 sayili Kanundan once sadece 6 ilde kullanilan dogal gaz glnimiz
itibariyle 77 ilde kullaniimaktadir. 2017 yili Kasim ayi itibariyle 81 ilde dogal
gaz dagitim sirketi bulunmaktadir. 2018 yili icerisinde tim illerde dogal gaz
kullanimi mumkin hale gelecektir.

Seffaf ve adil tarife diizenlemelerinin yapildigi gérilmektedir.
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2.4. Rakamlar ile Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi

Turkiye ekonomisinin kirilganhginin yikselten en énemli sebeplerin basinda cari
acik yer almaktadir. Turkiye’nin cari agik tutari ise neredeyse enerji ithalati ile basa
bas durumdadir. Son yillarda enerjiye 6denen miktarlarda disusler yasanmasina
ragmen bu durumun (lke ekonomisine etkisi dGnemi kaginilmaz bir gergek olarak
bizlerin karsisina ¢ikmaktadir. Tim dinyada gazin gazla olan rekabetine goére
fiyatlandirma yapilirken Ulkemizde petrol bazh fiyatlandirmanin kademeli bir
sekilde azaltilmasi gerekmektedir.

Dogal gaz son yillarda dinya enerji tliketiminde adim adim yukarn dogru
ilerlemektedir. Bu kapsamda Sekil 13’te yer alan 2012 ve 2017 yillari ithal edilen
dogal gaz miktarlar kiyaslandiginda yaklasik 5 milyar m?3 Ik artisin gergeklestigi
gorulmektedir. Yukarida bahsedilen dogal gaza olan talebin artmasinin sebeplerine
ek olarak 2000’li yillarin basindan sonra olusan fiyat avantaji da eklenebilir.

Sekil 13- 2012-2017 Yillar1 Dogal Gaz Ithalati Icin Odenen Miktarlar

2012 vyili ithal 2017 wyili ithal
edilen  miktar edilen  miktar

45,9 milyar m3 55,2 milyar m3

Dagitim sirketleri tarafindan yapilan sebeke yatirimlari artarak devam etmektedir.
Bugln itibariyle dagitim sirketleri 7 milyar ABD Dolar Uzerinde yatirim
gerceklestirmistir. Genisleme calismalari kapsaminda 2019 yili sonuna kadar
yaklasik 1 milyar ABD Dolari yeni yatirrm yapilmasi planlanmistir. Gegmisten
ginimuize bakildiginda bu yatirimlar ile Tirkiye dodgal gaz piyasasi dagitim
Ozelinde;

e 62 milyon vatandasa dodal gaz dagitim sebekesi ulasmistir. Tlrkiye
nifusunun  %69'nun evinin 6nlinde dodal gaz dagitim sebekesi
bulunmaktadir. 2017-2019 vyillari arasinda yaklasik 5 milyon vatandasa
daha dogal gaz dagitim sebekesinin ulasacagi 6ngoérilmektedir.

e 2017 yili Kasim ayi itibariyle 50 milyon vatandas dodal gaz kullanmaktadir.
Ylzdesel olarak bakildiginda nifusun %56,2’si dogal gaz kullanmaktadir.

e 10 milyon vatandasa ise sebeke ulasmis fakat henliz dodal gaz
kullanmamaktadir.
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Tirkiye dogal gaz piyasasinin abone gelisimine bakildiginda ise son 10 yillik slirecte
dagitim sistemi abone sayisinda %103’lik bir artis gorilmektedir. 2017 yil sonu
itibariyla dogal gaz abone sayisi 13,5 milyonun Uzerindedir. Serbest tiketici sayisi
ise 552 bin civarindadir. Sekil 14’te yil bazli abone sayisi gelisimi, Sekil 16'da ise
illere goére abone sayilari yer almaktadir.

Sekil 14- 10 Yillik Abone Sayisi Gelisimi

2007-2017 Yillari Arasi Abone Sayisi

16.000.000

14.000.000 13.572.231

12.496.511
11.636.400
12:000.000 10.758.400
9.484.324
9.200.000
10.000.000 9.109.088 9.350.000
8.201.2568-512-677

8.000.000 7-474.715

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1990 yilinda Dinya’da tliketilen toplam dogal gazin sadece %0,2'si Tirkiye'de
tuketilirken bugln dinya gaz talebinin yaklasik 9%1,5'hk kismini Turkiye
olusturmaktadir. Siralama olarak bakildiginda ise Tirkiye 90’l yillarin basinda talep
siralamasinda kendisine 25-30 siralama bandinda yer bulurken buglin dinya
siralamasinda 19. sirada bulunmaktadir.
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Sekil 15 Diinya Dodgal Gaz Tiiketimi Isi Haritasi
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Sekil 16- Illere Gore Abone Sayisi Gosterir Harita
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Turkiye'de toplam enerji talebinin yaklasik
%?25’i dogal gazdan karsilanmaktadir. SEEEGENTE yillari arasinda
Turkiye'de ilk vyillarda 500 milyon m3 Tiirkiye’nin toplam dogal gaz
civarinda dogal gaz tiiketilmis, 2017 yilsonu i 400 milyar i
itibariyle de tiketim miktari 53,8 milyar seviyelerindedir. 2012-2017 yillari
m3’t asmistir. Ayrica, bu 6lglide yuksek
tiketimler ithalatgi Glke durumunda olan
Turkiye icin sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Tlrkiye'de son yillarda arz
glvenligi gindemi mesgul eden konular
arasinda  yer  almaktadir. Ulkemiz
cevresinde yer alan Dogu Akdeniz gazi,
Turkmen gazi hatta Kuzey Irak gazinin Turkiye'ye getirilmesi planlanmaktadir.
(Tirkmen ve K.Irak gazi Ulkeye getirilememis, Dogu Akdeniz gazi ise son yillarda
ulke gindemini mesgul eden konularin basinda gelmektedir.)

arasinda ise dogal gaz tiiketimi 290
milyar m® civarindadir. 2017 yih
sonunda bu deger 300 milyar m3
seviyesini agsmistir.

Sekil 17- Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketimi

1987-2017 Yillari Turkiye Dogal Gaz Tuketimi
(mcm cinsinden)
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Sektorel bazda tiuketim verilerine bakildidinda ise en g¢ok talebin elektrik
Uretiminde kullanilan dogal gaz icin geldigini séyleyebiliriz. 2007 yilinda elektrik
santralleri talepleri %056’larda iken 2017 vyilsonu itibariyle %238’lere kadar
gerilemistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin baslattigi “Milli Enerji” projesi
ile yerli kaynaklar ile Gretime gecis evresinde dodal gazin payinin kademeli bir
sekilde dustritlmesi planlanmaktadir.

Tlrkiye dogal gaz sektord, sirekli ve hizli bir blylime gosteren, yatirima elverisli
geng bir sektdr olarak tanimlanabilir. Son yillarda iletim ve dagitim sebekesi
yatirimlari ile depolama tesisi yatirimlari hizlandirilmistir. Oniimizdeki dénemde
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herhangi bir sikinti yasanmamasi icin depolama ve gunlik arz kapasiteleri
artinlmaktadir. Bu yil sonuna kadar ginlik arz kapasitesinin 300 milyon m3
seviyelerine c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Arz gilvenliginin ve gesitliliginin
saglanmasina yonelik bazi tedbirler de BOTAS ve 6zel sektor tarafindan hayata
gecirilmektedir. Tlrkiye dogal gazin %50-55‘ini Rusya’dan ithal etmektedir ve bu
durum Tirkiye arz givenligi ve ekonomisi igin riskli bir durumdur. Bu sebeple,
yukarida bahsi gecen arz cesitliligi konusunda gerekli calismalarin yapilmasi
zaruridir. 2001 yilinda yayimlanan Kanun ile hedeflenen piyasa yapisina henliz tam
anlamiyla ulasilamamakla birlikte, piyasada rekabetin artirilmasi ve istenilen
dlzeye getirilmesi icin -yeterli olmasa da-gerekli adimlar atilmistir.

7

Son ginlerde kiresel dogal gaz piyasalarinin dengelerini degistiren “shale gas’
Uretim imkani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Dlinya Enerji Ajansi (EIA)'nin
calismalarina gore Ulkemizde de mevcuttur. Shale gaz dretim imkaninin
konvansiyonel kaynaklara oranla 100 kati baylkliginde oldugu disintlmektedir.
EIA'nin raporunda bahsedilen ithalat bedellerine bakildiginda shale gazin
potansiyeli degerlendirilebilir. (EIA, 2011)

2.5. Dagitim

2001 yihinda cikan 4646 sayili Kanun ile
dogal gaz piyasalarinda faaliyet géstermek
igin EPDK’dan lisans almalar 100

Dagitim Yapilan il Sayisi

697171 7778
gerekmektedir. 2003 yilinda baslayan  * 50575862
dagitim ihaleleri 2017 yilinin Nisan ayinda =, 183038
sonuglanmistir. Bugiln itibariyla 81 ilin 20 6 1O| I I I
tamaminda dagitim sirketi bulunmaktadir  © " "
o . . , 8388583323338 SS
(Sekil-18). 72 dagitim sirketi 78 ilde 22222822888282¢8¢8°%

faaliyet goésterirken 2018 yilinin sonuna
kadar tim illerde dogal gaz kullanilir hale
gelecektir. Tirkiye'de dagditim sirketlerinin 6zellestirmeleri IGDAS haricinde
tamamlanmistir ve bu 6zellestirme silrecglerinde yerli ve yabanci yatirimcilarin
ilgilerinin  yiksek oldugu gérilmustir. Ozellestirmeler, ihale kapsaminda
devredilen firmaya 30 vyil slreyle dagitim lisansi verilmesi seklinde
gerceklestiriimektedir. 4646 sayili Kanun'dan once dagitim faaliyeti gosteren
sirketler hari¢ olmak tUzere Kurum tarafindan acilacak ihaleyi kazanan tesebbd(sler
tarafindan yurutulecektir. Yénetmelikte yer alan hukimlere gore ihaleye katilan
tesebbusler birim hizmet ve amortisman bedellerini Kurum’a sunacak ve en disuk
3 teklifi veren katilimcilar agik eksiltmeye davet edilecektir. Son yillarda ihalelere
katilan dagitim sirketleri “0 Tlrk Liras1” hizmet bedeli sunmuslardir ve bu durumda
abone baglanti bedellerinden eksiltme devam etmistir. Ayrica, son ihalelerde abone
baglanti bedeli acik eksiltmesi yerine lisans alma bedeli lzerinden acik artirma
yapilarak gercgeklestirilmistir. Lisans almaya hak kazanan dagitim sirketi lisans
tarihinden itibaren en gec¢ 6 ay icerisinde yatirrmlara baslamak, 18 ay icerisinde
tlketicilere dogal gazi ulastirmak ve 5 yil icerisinde ekonomik bir sekilde ve arzda

Sekil 18 Yillara Gére Dodal Gaz Daditimi Yapilan il Sayisi
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sorun yasamamak sartiyla lisans sinirlari igerisinde hizmet almak isteyen tim
tlketicilere dogal gazi ulastirmak zorundadir. Yukarida bahsedilen 30 yillik siire
zarfinin ilk 8 yilinda dagitim sirketi ihalede teklif ettigi birim hizmet ve amortisman
bedeli (BHAB-SKB) Uzerinden hizmet vermekle yukimltdur. Geri kalan 22 yilhk
slre icin ise EPDK tarafindan yeni tarifeler yatirnmlar, giderler gibi harcamalar g6z
Onldnde bulundurularak belirlenir.
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Sekil 19- Dagitim Sirketleri Haritasi

Tiirkiye Dogal Gaz Dagrtim Haritas

1. Agdag Adapazan Gaz Dagtim A.S.

2. Akmercan Artvin Dogal Gaz Dagibm Sanayi ve Tic. A S.
3. Akmercan Batikar Dogal Gaz Dagibm Sanayi ve Tic. A.S.
4. Akmercan Delta Dogalgaz Dagtim Sanayi ve Tic. A.S.

6. Akmercan Gepa Dogal Gaz Dagtim Sanayi ve Tic. A.S.

8. Akmercan Hakkari-$irnak Dogal Gaz Dagribm Sanayi ve Tic. A.S.

7. Akmercan Mardin Dogal Gaz Dagtim Sanayi ve Tic. A.S.
8. Akmercan Mugla Dogal Gaz Dagiim Sanayi ve Tic. A.S.
8. Akmercan Sinop Dogal Gaz Dagibm Sanayi ve Tic. A.S.
10. Akmercan Tunceli Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Tic. A.S.
11. Akmercangaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Tic. A.S.
12. Aksa Afyon Dogal Gaz Dagiim A S.

13. Aksa Agn Dodal Gaz Dagtim A.S.

14. Ak=a Balikeair Dogal Gaz Dagitim A.$.

16. Akaa Bandirma Dogal Gaz Dagitm A_S.

16. Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagtim A.S.

17. Aksa Ganakkale Dogal Gaz Dagitm A S.

18. Aksa Diizce Eregli Dogal Gaz Dagitim A.S.

18. Akaa Elazi§ Dogalgaz Dagitim A S.

20. Aksa Gaz Dagtim A.S.

21. Akea Gemiik Dogal Gaz Dagtim A.S.

22, Aksa Bayburt Do Dagitm AS.

23, Aksa Karadeniz Dogal Gaz Dagitim A.S.

24, Aksa Malatya Dogal Gaz Dagtim A.§.

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr

25. Aksa Manisa Dogal Gaz Dagitim A.$.

26. Akaa Mkp Susurluk Karacabey Dogal Gaz Dagim A_S.
27. Akaa Ordu Giresun Dogal Gaz Dagtim A.S.

28. Akaa Siirt-Batman Dogal Gaz Dagitim A S.

29. Aksa Sivas Dogal Gaz Dagiim A S.

30. Akesa Sanliurfa Dogal Gaz Dagtm A.S.

31. Aksa Tokat Amasya Dogal Gaz Dagitim A.S.

32. Akaa Van Dogal Gaz Dagitm A S.

33. Armadag Arsan Marag Dogal Gaz Dagibm A.S.

34. Arzan Dog Dagitim A.S.
35. Bahgegehir Gaz Dagibm A S.

38. Bagkent Dogalgaz Dagitm A.S.

37. Burea Sehirigi Dogal Gaz Dagitim Tic. ve Taah. A.S.

38. Qinigaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Tic. A.§.
39. Gordag Gorlu Dogalgaz Dagitim AS.

40. Gorum Dogal Gaz Dagtim Sanayi ve Tic. A.S.
41. Diyarbakir Dogal Gaz Dagiim A.S.

42. Dogugaz Bitlia Bingdl Mug Dogalgaz Dagitim A.$.
43. Enerya Aksaray Gaz Dagitm A.S.

44 Enerya Antalya Gaz Dagtim A.S.

45. Enerya Aydin Gaz Dagitm A.S.

48. Enerya Denizli Gaz Dagtim A.S.

47. Enerya Eregli Gaz Dagtim A.S.

48. Enerya Erzincan Gaz Dagtim A.S.

49.
50.
51
62.
53.

55.
586.
57.

59.
60.
61

BA8GR38

69.
70.
71.
72.

Enerya Kapadokya Gaz Dagitm A.§.
Enerya Karaman Gaz Dagitim A.S.

. Enerya Konya Gaz Dagitim A.S.

Eagaz Eskigehir $ehirigi Dogal Gaz Dagitm A.S.
Gazdag Gaziantsp Dogal Gaz Dagitm A.S.
igdag iatanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Tic. A.S.
inegél Gaz Dagitim Sanayi ve Tic. A.S.

izgaz izmit Gaz Dagitm Sanayi ve Tic. A.S.
izmir Dogalgaz Dagitim Tic. ve Tashh(t A.S.
Kargaz Dogal Gaz Dagibm Sanayi ve Tic. A.S.

Kargaz Kara Ardahan Dogal Gaz Dagibm Lid. $ti.

Kayserigaz Kayzer Dogalgaz Dagitim A.S.

. Kirgaz Kinkkale-Kirgehir Dogal Gaz Dagiim A S.

Kiziicahamam Dogalgaz Dagibm A.S.

Palen Enerji Dogal Gaz Dagrtim End. ve Tic. A.S.
Palgaz Dogal Gaz Dagitm Sanayi ve Tic. A.S.
Polgaz Polath Dogal Gaz Dagibm A.S.

Samgaz Dogal Gaz Dagitim A.S.

Selguk Dogal Gaz Dagitim A.S.

. Serhat Dogalgaz Dagtim Sanayi ve Tic. A.S.

Silrmeli Dogal Gaz Dagibm Sanayi ve Tic. A.$.
Torosgaz lzparta Burdur Dogalgaz Dagitim A_S.
Trakya Boélgesi Dogal Gaz Dagitim A.S.

Udag Ugak Dogalgaz Dagitm Sanayi ve Tic. A.S.
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Rakamlarla Turkiye Dodal Gaz Piyasasi boliminde belirtilen verilere ek olarak
dagitim sektoriine yonelik temel gostergelere asadida yer verilmektedir:

e Turkiye dogal gaz dagitim piyasasina yapilan yatirnm son yillarda hizla
artmaktadir. Genisleme yatirimlari ile toplam yatirnm tutarinin 8 milyar $’a
ulasmasi beklenmektedir.

e Dodgal gazin yayginlastiriimasi igin strdirilen 222 ilceye dogal gaz arzi
projesi sonunda Turkiye'nin 556 ilcesi dodal gaza kavusacaktir. Genisleme
calismalari kapsaminda dodgal gaz dagitim sistemine 2,2 milyon vyeni
abonenin dahil olmasi beklenmektedir.

e Tirkiye dodal gaz dagitim sebekesi 127 bin kilometreye ulasmistir.
Dinyanin gevresini 3 tur, TUrkiye’'nin ¢evresini ise 12 kez dolanacak duruma
gelen dogal gaz dagitim sebekesi gectigimiz yil %8 blylme gdstermistir.

e Servis hatti 3 milyonu asmistir. IGDAS, 882.204 adet servis hatti ile bu
listede ilk sirayl almaktadir.

2.6. Iletim

Tlrkiye dogal gaz piyasasinda faaliyet gdostermekte olan ithalat ve toptan satis
sirketlerince 2017 yilinda iletim sebekesine 11 adet giris noktasindan 56,08 milyar
m?3 fiziki dodal gaz girisi yapilmistir. Toplam girisin %80’ninden fazlasi BOTAS
tarafindan gercgeklestirilirken, geriye kalan kisim 6zel sektér tarafindan
gerceklesmistir. Gaz cikisina bakildiginda ise 55,84 milyar m3 seviyelerinde bir gikis
gergeklesmistir. 2016 yilinin Ocak ayinda 220 milyon m3'lUuk bir gekis, 2017 yilinda
ise 14 Subat'ta ise Tlrkiye dogal gaz piyasalarinin en ylksek cekislerinden bir
tanesi gergeklesmistir (Sekil-20). Iletimde herhangi bir sikinti yasanmamasi adina
yapilan kapasite artirnmlar ile yil sonuna kadar gunlik iletim hatti besleme
kapasitesinin  toplam 250-300 milyon m3/glin seviyelerine c¢ekilmesi
planlanmaktadir.

Sekil 20- 3 Yillik Giinliik Cekis Miktarlari

En Yiksek Cekis-Mcm
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2.7. Depolama

Sekil 21- 2013-2017 Yillari Arasinda Aylik Depolama Miktarlari
(EPDK, 2017)
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Depo stoklarina bakildiginda yaz aylarinda stok miktari yikselis gosterirken, kis
aylarinda ise yuksek tliketim ve anlk dedisimlerden dolayi gerilemektedir. Arz
glvenligi konusunda herhangi bir sikinti yasamamak adina %?10’luk bir sinir
konuldugunda Turkiye'nin 6zellikle kis aylarinda talebinin sadece %5'ini stokladigi
gorulmektedir.

Turkiye'de yer alti dogal gaz depolama lisansina sahip 5 adet sirket bulunmaktadir.
Depolama faaliyetleri piyasalarda olusan talep dalgalanmalarini, ani talep
artiglarini, mevsimsel degisimlerden kaynaklanan etkileri dengelemek ve arz
glvenligini konularinda Turkiye icin 6nemli bir noktadadir. Tirkiye'nin depolama
kapasitesi Avrupa (lkeleri ile kiyaslandiginda geride oldugu gorilmektedir.
Avrupa’da yuksek gaz talebine sahip lilkelere bakildiginda Ingiltere talebinin %?7-
8’ini, Almanya ve Fransa’nin ise toplam talebinin %30’unu depolayabilmektedir.
Mevcut durumda Turkiye toplam talebinin yaklasik %6’sini depolayabilmektedir.
Var olan depolama tesislerinde kapasitelerin artirilmasi, Tuz Goli dogal gaz yeralt
depolama tesisi ve FSRU’lar ile Turkiye'nin toplam depolama kapasitesinin
ylkselerek vyillik dodgal gaz talebinin yaklasik %10’unu karsilayacak seviyeye
ulasacagi ongorilmektedir. Bu sayede arz glvenligini saglama noktasinda dnemli
bir adim atilmis olacaktir. 2007 yilinda yaklasik 1,5 milyar m3 olan depolama
tesisleri BOTAS tarafindan yayimlanan son rapora gére éntimuzdeki 2 yillik stirede
toplam 4 milyar m3 seviyelerine gikacagi 6ngortlmektedir.
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2.8. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasinda Hedeflenenler

Tirkiye, bulundugu cografya ve yasanan gelismeler itibariyle dogal bir gaz ticaret
merkezi konumundadir. Bu sebeple dogal gaz piyasasinda gelismis bir yapiya sahip
olmak ve glncel projelere dahil olabilmek adina bazi planlamalarin yapilmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Gelisimin saglanmasi adina Ulzerinde calisilan hususlar
sunlardir:

2.8.1.BOTAS In yeniden yapilandiriimasi

BOTASIn Iletim ve Ticaret ayaklarinin ayristirlmasi Tirkiye Gaz Piyasasinin
liberalizasyonu icin anahtar konumundadir. DGPK’de BOTAS In toptan satis, iletim
ve depolama faaliyetlerinin ayrismasi 0©6ngorilse de bu noktaya heniz
gelinememistir. DGPK’de kanunun ciktigi yil olan 2001'de tek tedarikci olan
BOTAS'In 2009 yilinda piyasa payinin %20’ye dusdrilmesi amaclanmistir. Bu pay
gerceklestirilen kontrat devirleriyle azalsa da, BOTAS'In hakim pozisyonu devam
etmistir. 2013 yilinda giindeme gelen Dodal Gaz Piyasasl Kanun Tasarisi’'nda da
BOTAS'In ayristiriimasi éngoérulmektedir.

2.8.2.Rekabetin artiriimasi

Tekellesmis bir dodal gaz piyasasindan uzaklasip serbest piyasa yapisina
gecebilmek ve nihai tuketicinin optimize fiyattan gaz temin edebilmesi icin
piyasadaki dogal gaz tedarikgileri arasindaki rekabetin arttirilmasi gerekmektedir.
Hiklmetler toplumsal ve ekonomik refah ile arz gilvenligi konularini tesis
edebilmek igin rekabet kurumu ve dizenleyici kurumu da mekanizma igerisine
dahil ederek rekabetgi bir piyasa dizaynini insa etmeyi amaglarlar. Bu minvalde,
Tlrkiye dodal gaz piyasasinda nihai tlketicinin maksimum fayda saglamasi
acisindan, rekabetci dodal gaz piyasa modelleri dikkate alinarak rekabetin tesis
edilmesine ihtiyag vardir. Tlrkiye dogal gaz piyasasinda rekabetin tesisinde iki kisit
mevcuttur. Birincisi, tedarik anlasmasini agirlikli olarak BOTAS'In yapiyor olmasi
Ozel sektore rekabet kisiti getirmektedir. Diger husus ise kontrat devri ile ithalat
lisansi almis sirketlerin tekrardan getirdikleri gazi ihrag edebilmeleri igin ihracat
lisansi almalari zorunlulugudur. Ulkemizde vyapilacak altyapr yatirmlariyla
yaratilabilecek arz fazlasiyla beraber, gelismis pazarlarda oldugu gibi ithalat ve
ihracat kisitlarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Sekil 22- Rekabetci Dogal Gaz Piyasalarinin Gelisim Siireci (Kaynak: IEA)
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2.8.3.Maliyet bazl fiyatlandirma

Sosyal bir devlet olmanin geregdi olarak donem dénem hikimet tarafindan dogal
gaz fiyatlarinin sibvanse edilmesi kararlastinimis ve fiyatlar sabitlenmistir.
Fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmemesi 6zel sektoriin dogal gaz piyasasinda
rekabet glcini dogrudan etkilemektedir. Hem piyasada faaliyet gosteren ozel
sektorin hem de tiketicilerin korunacagi bir yapinin tesis edilmesi adina gerekli
calismalar surdirilmektedir.

2.8.4.Uciincii taraf erisimi

BOTAS, EgeGaz LNG ve FSRU ithalat terminallerine erisim igin sartlar ve kosullar
yayimlanmistir, ancak potansiyel 6zel sektor yatinnmlarinin ilgisini gekmek igin
iletim, depolama ve LNG terminallerine Uglinci taraf erisiminin (Yatinmciya
ayricalik taninmaksizin kapasitesinin tamamini 3. Taraflarin erisimine agik tutma
zorunlulugu) tekrardan dizenlenmesi gerekmektedir. Rekabetin saglikh ve
surdurulebilir bir sekilde tesis edilmesi adina tim yeralti depolama kapasitesine
esit ve tarafsiz sekilde tim piyasa paydaslarinin erisimi saglanmalidir.

Dodgal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi icin yapilacak yapisal reformlarin
planlanmasi asamasinda “ticari hub” kavraminin ve alt bilesenlerinin dogru
6zimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda politika yapicillarin ve dizenleyici
kuruluslarin, 6zel sektor katihmcilarinin da bilgi ve destedine basvurarak ticaret
hub’i ile ilgili kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler olusturmaldirlar. Sonraki asamada
ise hub’in nasil likit hale getirilecegi belirlenmelidir. Bu durumla ilgili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdi gerekli hassasiyeti gostermekte olup ilgili konular Bakanligin
2015-2019 Stratejik Plani’'nda yer almaktadir.

Avrupa orneklerinden hareketle, likit ve derinlige sahip ticari hublarda dért temel
unsur bulunmaktadir:

iletisim: piyasa@dunyaenerji.org.tr Sayfa | 44



Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye TURKEY

TURK
MiLLi
KOMITESi

Tiirkiye Enerji Piyasasinin Gelecegi Calisma Grubu

TEPG1 - Temmuz 2018

e gelismis bir fiziki altyapi,

e gelismis bir mevzuat altyapisi,

e badimsiz iletim sistem operator,

e serbest piyasanin ve ticaretin éninl agacak reformlar.
2.8.5.Gelismis bir fiziki altyapinin tesis edilmesi

Gelismis bir fiziki altyapr boru hatlari, LNG terminalleri, depolama tesisleri,
kompresdr istasyonlari ve boru hattinin isletiimesinde kullanilan bilisim
teknolojilerinden olusmaktadir ve liberalizasyon surecinin en temel unsurudur. Likit
bir piyasa olusturabilmek icin pik talepten daha ylksek bir giris ve tasima
kapasitesine ihtiyac duyulmaktadir. Giris ve tasima kapasitesinin ylksek olmasi
piyasaya esneklik saglamaktadir. Rekabetin olusabilmesi icin arzin talepten fazla
olabilmesine imkan taniyan giris ve tasima kapasiteleri yiksek gelismis bir fiziki
altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.8.6.Gelismis bir mevzuat altyapisi

Ticaretin hangi kosullar altinda yapilacagini belirleyen gelismis bir mevzuat
altyapisinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, liberal bir piyasanin tesis
edilebilmesi igin sektorin taleplerini karsilayacak mevzuatin piyasa dinamiklerini
baz alacak sekilde yazilmasi d6nem arz etmektedir. Mevzuat riskinin en alt seviyeye
indirgenmesi adina mevzuatlarda belirtilen hususlarin belirlenen sire iginde
tamamlanmasi 6nemlidir. Mevzuat riskinin fazla oldugu Ulkelerde 6zel sektériin
gelisimi olumsuz ydnde etkilenmektedir ve kiresel dlcekte gerceklestirilemeyen
veya yarim kalan birgok buylUk caph projelerin gerceklestiriiememe nedenlerinden
biri mevzuat riskidir. Bununla beraber yine karar alicilar tarafindan gelismis piyasa
orneklerinin incelenerek iyi drneklerin, Ulkedeki piyasa sartlarini da g6z 6ntnde
bulundurarak, uyumlastiriilmasina yoénelik calismalarin ylritdlmesi piyasada
olumlu bir etki yaratacaktir.

2.8.7.Bagimsiz iletim sistem operatorii

Liberal piyasa modellerinin baslangici olarak bagimsiz iletim sistem operatérlerinin
(ISO) ortaya cikisi kabul edilmektedir. Ozellikle NBP, TTF gibi likit ticari hublarin
olusum siireglerini dikey entegre sirketlerin ayrisarak bagimsiz iletim ISO’larinin
ortaya cikisi ile birlikte hizlandirmistir. Bu bakimdan Tirkiye'de de BOTAS'In ticaret
ve iletim faaliyetlerinin ayristirilmasi rekabet, ticari gizlilik ve seffaflik olmak Uzere
Ug ilke cercevesinde yorumlanmalidir.

2.8.8.Serbest piyasanin ve ticaretin oniinii acacak reformlar

Bir ticari hubin likit olabilmesi icin mimkin oldugunca cok kontratin el degistirmesi
bunun icin de sistemde mimkin oldugunca cok sirketin ticaret yapabilmesi
gerekmektedir. Sistemde sadece fiziki gaz tasitan sirketler dedil, finansal
kuruluslar, endistriyel sirketler, santraller, Ureticiler gibi aktérler de ticaret
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yapabildikleri igin ticari hublar c¢ok daha hizli derinlesebilirler. Bunun igin
tezgahusti piyasalar (OTC’ler) ve borsalarin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu
tur piyasalarin ortaya cikisi ticareti hizlandiracak standart kontratlarin olusumu ile
desteklenmektedir.

Bati Avrupa’daki gelismis dodal gaz piyasalarina bakildiginda; serbest ticaret
ilkelerinin hakim oldugu adil ve seffaf bir piyasada gazin gaz ile rekabetinin
saglanabildigi, gerekli alt yap! yatirmlarinin piyasa oyuncular tarafindan yapildidi,
dogal gazin serbestge alinip satilabildigi likit dodal gaz ticaret merkezlerinin
kurulabildigi gézlemlenmektedir. Bu merkezlerin kurulus sliregleri incelendiginde
dogal gaz ticaret merkezi olmak igin iyi bir cografi konuma sahip olmanin tek basina
hicbir zaman yeterli olmadigi, esas olanin gigli bir altyapiyla birlikte serbest dogal
gaz ticaretinin gelismesini saglayacak tim enstrimanlarin etkin bir sekilde
kullanilabildigi bir piyasaya sahip olunmasi gerektigi tespit edilmektedir. Bu
baglamda, adil, seffaf ve tim taraflara esit uygulanan saglam bir enerji mevzuati
hayati 6nem arz etmektedir.

Hollanda, Ingiltere, Almanya, Fransa, Avusturya gibi llkelerde hem rekabet
nedeniyle Ulkeye uygun fiyatli gaz girisi mumkin olmakta hem de son tlUketiciye
uygun fiyatli, kesintisiz ve glivenli dogal gaz tedariki saglanmaktadir. Bu baglamda
Tlrkiye'de kurulacak bir dodgal gaz ticaret merkezinin (lkemize asadidaki
avantajlari getirmesi beklenmektedir:

e Ticaret merkezi olma vyolunda gerekli alt yapi yatirimlarinin piyasa
oyuncular tarafindan yapilmasi, farkli kaynaklardan gaz girisinin temin
edilmesi ve piyasanin liberallesmesiyle arz glvenliginin  piyasa
mekanizmalarinca etkin bir sekilde saglanmasi,

e Gazin gaz ile rekabetinin tesis edildigi bir piyasanin kurulmasiyla nihai
tlketicilere en uygun fiyath dogal gazin temin edilmesi,

e Uzun vadeli kontratlarla ham petrole endeksli fiyatlarin yani sira kisa/orta
vadeli ve farkli fiyat endeksli gazlarin da llkeye girisinin saglanabilmesi, bu
sayede Turk ithalatgl sirketler ile yabanci tedarikgi sirketler arasinda
imzalanan gaz ithalat kontratlarinda esnekliklerin saglanabilmesi,

e Kiresel piyasalarda ortaya cikan firsatlardan faydalanilabilmesi, dodal gaz
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalardan  Turkiye'nin de  avantaj
saglayabilmesi, yeni gelistiriimekte olan dogal gaz uretim projeleri icin
Ulkemizin ticari bir cazibe merkezi haline gelmesi,

e Dogal gaz icin sadece transit bir gecis Ulkesi degil dogal gazin taraflarca
serbestce alinip, satilip fiyatlanabildigi bir konuma gelinebilmesi, bu sayede
Ulkemizin cok daha buyulk bir ekonomik fayda elde etmesi,

o Ulkeye dogal gaz girisi saglayacak farkli alternatiflerin gelistiriimesi ve giris
kapasitesinin artirilmasi ile uzun dénemli boru gazi kontratlarinin fiyat
revizyonlarinda ya da yenilenmesi goérismelerinde Tulrkiye'nin elinin
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kuvvetlenmesine fayda saglayacaktir. Dodal gaz giris kapasitesini artirmis
ve arz kaynaklarini cgesitlendirmis bir Turkiye'nin eli, 2021 yilh sonunda
yenilenmesi muhtemel olan Bati Hatti kontrati mizakerelerinde ve 2025
yilinda yenilenmesi muhtemel olan Mavi Akim kontrati mizakerelerinde
glclenecektir. Gazin gaz ile rekabet ettigi bir ortamin tesis edilmesi
durumunda daha cok dogal gazi Tirkiye'ye satmak isteyen tedarikgcilerin
daha esnek ve iyi kontrat sartlari 6nerecegdi Avrupa 6rneklerinden hareketle
ongorilmektedir. Komsu Ulkelerle kurulan enterkoneksiyon hatlarinin ve
yatirrmi yapilan yeni LNG terminalinin tlkeye toplam maliyeti, bu yatirrmlara
baslamasinin ardindan tedarikgi tlkeden alinan indirim ile ¢cok kisa bir sure
icerisinde telafi edilecektir,

e Ulkemizin kuracadi ticaret merkezi sayesinde erisecedi referans fiyat
belirleme kapasitesi, enerji diplomasisinin de ¢ok daha gulgcllu ve etkin bir
sekilde uygulanabilmesine firsat taniyacaktir,

e Bu avantajlar 1siginda kurulacak bir dogal gaz ticaret merkezinin Ulke
ekonomimizin  bldylUmesine, yeni istihdam vyaratimasina, enerji
maliyetlerinin dislrilerek sanayimizin kuresel 6lcekte daha rekabetci hale
gelmesine, orta gelir tuzagindan c¢cikma yolunda c¢ok 6nemli bir adim
atilmasina, Ulkemizin bdlgesinde finans merkezi olma stratejisinin guglu bir
sekilde desteklenmesine, sektorel bilgi dizeyi gelisimine ciddi katkilar
saglamasi hedeflenmektedir. Hedeflenen bu adimlarin atilmasi ile
EFET(European Federtaion of Energy Traders)’in dogal gaz ticaret
merkezlerinin piyasadaki roli calismasinda tanimladigi gibi gazin sanal
ortamda serbestce alinip satildigi ve misteriye fiziksel olarak ulastirildigi
saglikl bir yapiya kavusulmasi ana hedeftir.

2.9. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasinda Gerceklesenler
2.9.1. Altyapi

Son yillarda Bakanlik tarafindan arz giivenligi unsuru detayl bir sekilde ele alinmis,
bu husus uyarinca fiziki dodal gaz altyapisina ciddi yatirimlar yapilmistir. Bu
minvalde BOTAS sistem bakimlarini ve yedeklemelerini yaparak mevcut altyapiyi
gliclendirmis, bununla beraber bir taraftan Marmara Ereglisi ve EgeGaz LNG
terminalleri kapasitelerini arttirirken, diger yandan FSRU tesisleri, Tuz Golu gibi
yeni yatirrmlar da kademeli olarak hizla devreye alinmistir. Bununla beraber
ilerleyen donemde TANAP ve Tlrk Akimi transit projelerinin devreye alinmasi ile
arz kapasitesinin arttirlmasi hedeflenmektedir. Bir yandan altyapi yatirimlarini
gerceklestirirken, diger taraftan da iletim sisteminin bélgelerarasi gaz tasimasina
ybnelik ciddi calismalar yuritdlmektedir. Yaratilan bu olumlu arz ikliminde an
itibariyle yatirnrmlarin blylk bir bélimu devlet eliyle yapilmaktadir. Tlrkiye dogal
gaz iletim sisteminin hizli bir sekilde esnek bir hal almasi ve ticaret merkezi
olmamiz agisindan gok oyunculu, likit bir yapiya ulasilabilmesi igin yerli ve yabanci
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Ozel sektdér temsilcilerinin yatinnm programlarina daha fazla dahil edilmesi ve bu
yonde tesvik calismalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

2.9.2.0rganize toptan satis piyasasinin kurulmasi

Gectigimiz son iki yilda Karar Alicilar tarafindan Organize Toptan Satis Piyasasi’'nin
kurulmasi ve Tilrkiye dodgal gaz piyasasinin liberal unsurlarla tasarlanmasina
yonelik yogun calismalar ylrttilmusttr. Bu minvalde 01 Nisan 2018 tarihinde
Organize Toptan Satis Piyasasi’'na ydnelik sanal uygulamalar baslamis olup, 01
Eylil 2018 tarihine kadar ise Piyasanin tamamen devreye alinmasi
amacglanmaktadir. Devreye alinacak Organize Toptan Satis Piyasasi, rekabet
icerisinde belirlenecek glnlik referans fiyati tesis edecek, tesis edilen bu fiyat ile
beraber 6ngérilebilir bir piyasa mekanizmasi olusturulabilecektir. Yeni piyasa
mekanizmasi liberal piyasa kosullari cercevesinde yatirimci giveninin saglanmasi
ve dogal gaz ticaret merkezi olunabilmesi icin atilan ilk adim olan seffafligin tesis
edilmesi acisindan blyutk dnem tasimaktadir.

2.10. Avrupa Birligi’'nde “"Gas Target Model” ve Tiirk dogal gaz piyasasinin
Gas Target Model’e gére analizi

Avrupa Birligi'nde liberal piyasanin temel parametrelerini belirleyen Gas Target
Model (Gaz Hedef Modeli) 2011 yilinda Avrupa Enerji Duzenleyicileri Konseyi
(CEER) tarafindan yayinlanmistir. Yayinlanan belge liberal piyasa yapisinin
olusmasini ve olusan liberal piyasa yapilari arasinda arz glvenligi ve ekonomik
yatinm ortaminin tesis edilmesini hedeflemektedir. Gaz Hedef Modeli, etkili bir
toptan satis segmenti, birbirleriyle koordineli piyasalar ve gigli arz givenligi
stratejisi olmak Uzere (g ana sttun (zerine insa edilmistir. Bu belgeye goére saglikli
bir ticari hubin kurulabilmesi igin yillik 20 milyar m3'den blylk pazar bayukliginin
olmasi, el degistirme oraninin en az 8 olmasi ve en az 3 farkli tedarikgi bulunmasi
gerekmektedir.

2015 yilinda Gas Target Model Avrupa Piyasa Dulzenleyicileri (ACER) tarafindan
daha saglikh piyasa yapilarinin kurulmasi amaciyla detaylandiriimistir. Gelistirilen
dokiman sebeke igleyis duzenlemeleri ile likid ve dinamik gaz marketlerin
olusumunda izlenecek adimlara yogunlasmistir. Dokiiman, ulusal seviyede toptan
satis segmentinin dederlendirilmesi ve piyasadaki arz glivenliginin saglanabilmesi
icin piyasa temelli uygulamalarin hayata gegirilmesini 5ngérmektedir. Revize edilen
dokiman Birinci Gas Target Model'deki kriterlerin yani sira likit piyasalardaki risk
ybnetimini ve toptan satis segmentindeki rekabetci kurgunun tesis edilmesini ele
almistir.

Gas Target Model’e gore Tlrkiye Dogal Gaz Piyasasi degerlendirildiginde asagidaki
sonuglara ulasiimaktadir:

o [Ithalat aktiviteleri kismen serbestlesmesine ragmen, BOTAS'In ithalat
payinin ylksek olmasi ve ithalat aktivitelerinde s6z sahibi olmasi piyasanin
likit bir duruma gelmesini engellemektedir.
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e Turkiye'nin %55 oraninda Rusya’ya bagh olmasi ve arz edilen gazin uzun
kontratlara baglanmasi kaynak gesitliligi 6ntinde engel teskil etmektedir.

e BOTAS'In piyasa payinin yaklasik %80 olmasi, 6zel sektdér oyuncularinin

piyasaya erisimini kisitlamakta ve el degistirme oranini dogrudan
etkilemektedir.

e Turkiye piyasa hacminin yaklasik 55 milyar metreklp olmasindan dolayi gaz
sektdérindn likit yapiya ulasma potansiyeli yuksektir.
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