Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye TURKEY

2020 Kiiresel Yenilenebilir Enerji Finansmani Raporu

Aralik 2020

2020 KURESEL YENILENEBILIR ENERJI
FINANSMANI RAPORU

OZET *

Yenilenebilir enerjiye yapilan klresel yatirrm, 2013 ve 2018 yillarn arasinda 1,8 trilyon
ABD Dolarn kimulatif tutarla énemli ilerleme kaydetti. Teknolojideki gelismelerden ve
tedarik mekanizmalarinin degisen piyasa kosullarina uyarlanmasindan kaynaklanan
kurulum maliyetlerindeki dususun, yatirimi artirmada ve ek kapasite olusturmada etkili
bir katalizoér oldugu kanitlanmistir.

Gorinim ilk bakista cesaret verici olsa da veriler uluslararasi toplulugun, iklim ve
kalkinma hedeflerine ulasmada gerekli yatirrm dizeyine ulasmak icin hala uzun bir yolu
oldugunu goéstermektedir.

Yatinm Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa'da istikrarli bir seyir izlerken,
Latin Amerika ve Karayipler, Gliney Asya ve Sahra Alti Afrika gibi bdlgeler, mevcut
kiresel yenilenebilir enerji yatinmlarinda arzulanan seviyede dedil.

Koronavirts (COVID-19) salgininin ardindan, yenilenebilir enerji yatirirmlar 2020'nin ilk
yarisinda 2019'un ayni dénemine kiyasla %34 disls gosterdi (BNEF, 2020a). ileriye
doénuk olarak, klresel krizin hem enerji hem de finans sektdrleri Gzerindeki etkilerinin
yenilenebilir enerji yatinmlarini olumsuz etkileyerek kiiresel enerji gegisine dogru
ilerlemeyi engelleme riski vardir. Bununla birlikte, Yenilenebilir enerjinin COVID-19
krizinin neden oldugu dalgalanmaya geleneksel enerjilerden daha direncgli oldugu
kanitlandigindan, mevcut salgin, yatirnmcilarin yenilenebilir enerji kaynaklari gibi daha
surdurdlebilir varliklara olan ilgisini artirmis gibi gérintyor. Hukimetler, yenilenebilir
enerjileri yesil tesvik paketlerinin merkezine yerlestirerek, sektére kamuoyunun uzun
vadeli baghliginin sinyallerini verebilir, yatinmci glivenini artirabilir ve sektére ek 6zel
sermaye cekebilir.

Yenilenebilir enerji yatinmi, 2013’ten itibaren istikrarh bir sekilde artarak 2017'de 351
milyar ABD Dolarn ile zirveye ulasirken, 2018'de 322 milyar ABD Dolarina geriledi.
Klresel yatirnm seviyesindeki bu yavaslamaya ragmen disen maliyetler, yatirilan her
Dolar igin daha fazla tretim kapasitesi kurulmasini saglamis oldu. 2018, dnceki yillardaki
olumlu yatinmlarla birlikte, 2017 yilina gbre %6 daha ylksek olan 149 gigawatt'a (GW)
esit birlesik glines fotovoltaik (PV) ve riizgar (kara ve deniz) kapasite ilaveleriyle kurulu
yenilenebilir Gretim kapasitesindeki artisla sona erdi.

Artan dlcek ekonomileri, Uretim ve teknoloji iyilestirmeleri, tedarik zincirlerinde daha
fazla rekabet, arastirma ve gelistirme icin destek ve yenilenebilir enerjiyi destekleyen
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politikalari (6rnegdin, agik artirmalar ve tarife garantileri), 2017 ile 2018 arasinda gines
PV icin seviyelendirilmis elektrik maliyetlerinde %12 ve kara rlizgarinda ise %14 azalma
sagladi.

Yatinmlardaki, kapasite ilavelerindeki ve seviyelendirilmis maliyetlerdeki egilimler,
yenilenebilir enerji sektérinde tesvik edici bir ilerleme oldugunu dislndirse de
yenilenebilir enerji yatirimi, dinyay! kiresel sicakliklardaki artisi 2C°'nin ¢ok altinda
tutmakla uyumlu bir yola sokmak icin gerekenin gerisinde kaliyor. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yillik yatirrmin, 2013-2018'de ortalama 300 milyar ABD Dolarinin
hemen altinda olan bir seviyeden, 2050'ye kadar neredeyse 800 milyar ABD Dolarina
cikmasi gerekecektir.

Yenilenebilir enerji yatinmini artirmak gerekli olsa da bu, kendi basina yeterli degildir.
Yenilenebilir enerji yatiriminin 6lcedinin blyuttlmesi, fosil yakit yatirimlarinda énemli
bir azalma ve yeniden ybdnlendirme ile birlestiriimelidir. Elektrik sektérindeki
yenilenebilir enerji yatirmlarn fosil yakitlardaki yatinnmlari assa da genel fosil yakit
yatirrmlar (yani altyapi yatirnrmlari dahil) yenilenebilir enerjilere yapilan yatirrmlar ¢ok
geride birakti. Yenilenebilir enerji kaynaklari 2018 yilinda 322 milyar ABD Dolar yatirm
cekmesine karsin fosil yakit sektértindeki yatirnmlar ise 127 milyar ABD Dolar elektrik
Uretimi olmak tzere 933 milyar ABD Dolari olarak gergeklesti.

Sekil 1 - Yenilenebilir Enerjide Teknolojiye Gore Yillik Finansal Taahhiitler,
2013-2018
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Source: CPI analysis.
Note: CSP = concentrated solar power; PV = photovoltaic.

2017 ve 2018'de, gines PV ve kara rizgar vyenilenebilir enerji pazarindaki
hakimiyetlerini pekistirdi ve yenilenebilir enerjideki toplam finansman taahhutlerinin
ortalama %77'sini temsil etti. Bu teknolojilerin son derece moddler yapisi, kisa proje
gelistirme hazirlik sireleri, teknoloji ve Gretim iyilestirmeleriyle artan rekabet glict ve
uygun politikalar ve o6nlemler yenilenebilir enerjideki yiksek paylarinda énemli rol
oynamistir.
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Hidroelektrik, biyokitle, biyoyakitlar, jeotermal ve deniz enerjisi gibi diger yenilenebilir
enerji teknolojileri, 2013-2018'de toplam yatinmin %7'sine katkida bulundu ve
hidroelektrik, toplamin nispeten énemli bir bolimunl olusturdu.

Denizlistl rizgar enerjisine yapilan yatirim, 2013 ile 2018 yillari arasinda kiresel olarak
yilda ortalama 21 milyar ABD Dolar olmustur.

Dusen maliyetler, belirli bir yilda yatirilan her bir Dolarin énceki yillara gére daha fazla
Uretim kapasitesi satin aldigi anlamina gelir. Gines PV ve rlzgar teknolojileri
seviyelendirilmis elektrik maliyetleri (LCOE) zaman iginde sistematik olarak azaldi.
2010-2018'de, glines PV ve kara ve deniz rlzgarlarn icin LCOE sirasiyla %77, %35 ve
%21 dastia

Sekil 2 - Giines PV ve Riizgér Icin Kiiresel Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti,
2010-2018
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Source: IRENA, 2079a.
Note: PV = photovoltaic; USD/kWh = US dollars per kilowatt-hour.

Dogu Asya ve Pasifik bdlgesi, 2017-2018'de kiresel yenilenebilir enerji finansal
taahhuUtlerinin ortalama %32'sini cekmis ve 2017'de 125 milyar ABD Dolarn ile zirve
yapmistir. Bunun baslica nedeni, Cin'de gliines PV ve kara- deniz Ustl rlizgarina yapilan
harcamalarin artmasiydi ki bu 2013 ile 2018 yillar arasinda bdlgedeki tim yenilenebilir
enerji yatirrminin ortalama %?93'inl temsil ediyordu.
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Sekil 3 - Yenilenebilir Enerji Yatirimi, Bélgelere Gore, 2013-2018
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Amerika Birlesik Devletleri'nde devam eden yatirnm artisi, Amerika kitasinda bulunan
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Tegkilati'nin (OECD) Uye (ilkelerinde (OECD Americas)
yapilan yatinmda onemli bir artisi sagladi. Bolgedeki Yenilenebilir enerji yatirimlari
2018'de 82 milyar ABD Dolarla zirve yaparak 2017-2018 yillan toplaminda klresel
yatirnmlarin %22'sini olusturdu.

Bati Avrupa, yenilenebilir enerji yatirnmlari igin ana destinasyonlardan biri olmaya
devam etti ve 2017-2018'de ortalama 51 milyar ABD Dolan ile sektoérdeki toplam
yatinmin %?15'ini aldi. Aksine, Asya'daki OECD ulkelerindeki yatirm, kismen
Japonya'daki gineg PV yatinmlarindaki dislts nedeniyle, 2015-2016 seviyelerine kiyasla
2017-2018'de %53 dustd.

Orta Asya, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Gliney
Asya ve Sahra Alti Afrika, toplu olarak, 2013 ile 2018 arasinda toplam yenilenebilir enerji
yatinminin ortalama yalnizca %15'ini veya diger bir ifadeyle 45 milyar ABD Dolarini
olusturdu.

Finansal Araclara Gore Yatirm

Yenilenebilir enerji projeleri temel olarak proje dlzeyinde konvansiyonel (yani
imtiyazsiz) borgla finanse edilmektedir, bu bor¢g 2017'de 119 milyar ABD Dolarina
ulasmistir ve 2017-2018'de ortalama olarak toplam yatirrmin %?32'sini olusturmustur.

Hem 6z sermaye hem de borg olmak lzere bilango finansmani da énemli yatirnmlar
destekledi ve her biri 2017-2018 yillarinda toplam taahhutlerin ortalama %?27'sine (veya
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birlesik olarak %54'line) katkida bulundu. Bilango finansmani neredeyse yalnizca gines
PV ve kara rizgarinin gelistirilmesini finanse etmek igin kullanilirken, proje dizeyinde
konvansiyonel borg, deniz Ustl rizgar da dahil olmak Gzere daha genis bir teknoloji
yelpazesi igin kullanildi.

Sekil 4 - Finansal Ara¢ Bazinda Yenilenebilir Enerji Yatirrmi, 2013-2018
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Source: CPIl analysis.
Note: Approximately 2% of total finance was allocated to “unknown” instruments.

Yesil tahviller énemli miktarlarda sermayeyi yenilenebilir enerjiye yoénlendirme
potansiyeline sahiptir. Yalnizca yenilenebilir enerjiye tahsis edilen yesil tahvil ihraci,
2013'te 2 milyar ABD Dolarindan 2019'da 38 milyar ABD Dolarina gikarak son yillarda
hizh bir artis yasadi.

Kaynaga Gore Yatirrm (Kamu Ve Ozel Finans)

Ozel finansman, 2013 ile 2018 yillari arasinda yenilenebilir enerji projeleri igin toplam
yatirirmin ortalama %86'sini sadladi ve bu, 257 milyar ABD Dolari tutarindaki yillik
taahhitlere esdeder. Kamu maliyesi ayni donemde yillik ortalama 44 milyar ABD
Dolarina ulasti.

2013-2018 boyunca, proje gelistiriciler 6zel finansin ana aktdrleri olmaya devam etti ve
2017-2018'de toplam 6zel finansmanin ortalama %056'sini, 6zellikle borg veya 6z
sermaye seklinde bilango finansmani yoluyla sagladi.
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Sekil 5. Yenilenebilir Enerji Finansmaninda Kamu ve Ozel Yatirnm, 2013-2018
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Ticari bankalar ve yatinm bankalari, 2017-2018 yillarinda toplam 6zel finansmanin
ortalama %?25'ini temsil ediyordu ve genellikle glines PV ve kara rizgar gibi olgun
teknolojilere ve acik deniz rliizgarina imtiyazsiz borg saghyorlardi. Kurumsal yatinnmcilar
(emeklilik planlar, sigorta sirketleri, devlet varlik fonlar, vakiflar dahil), 2017-2018'de
yeni yenilenebilir enerji projelerine ortalama olarak 6zel sektér dogrudan yatiriminin
yalnizca %2'sini sagladi.

Sekil 6 - Yenilenebilir Enerjiye Ozel Yatirrm, Yatirrm Kaynagina Gére, 2013-
2018
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Enerji Uretmeyen sirketlerin yenilenebilir enerjideki roli, 2017-2018 yillarinda 6zel
finansmanin ortalama %6'sin1 olusturarak son yillarda dikkat c¢ekmistir. Enerji
Uretmeyen sirketlerin yenilenebilir enerji yatirnmlar, sosyal ve gevresel kaygilara ek
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olarak, fiyat rekabeti artan yenilenebilir teknolojiler, uzun vadeli fiyat istikrari ve arz
glvenliginden kaynaklanan maliyet tasarrufu potansiyeli ile motive edilmektedir.
Sirketler, dunya enerji tuketiminin yaklasik Ugte ikisini olusturduklar igin enerji
sektoérinin karbondan arindiriimasinda énemli bir role sahiptir.

2013-2018 yillarn arasinda toplam yatirimlarin ortalama %14'Und sadlayan kamu
finansmani, Cin, Kolombiya, Meksika ve Tirkiye'deki ulusal kalkinma finans
kurumlarinin (DFI) yatinmlarindaki artis nedeniyle 2017'de %19 ile zirve yapti. Ulusal,
iki tarafli ve cok tarafli DFI'lar slrekli olarak kamuoyunun gogunlugunu saglamistir.
Ulusal iki tarafli ve ¢ok tarafli DFI'lar, 2013 ile 2018 arasinda yillik ortalama 37 milyar
ABD Dolarn taahhit ederek, tutarl bir sekilde kamu yatirimlarinin cogunu saglamistir.
HukUmetler, cogu gines PV ve kara riizgar projelerine yonelik olan, kamu finansmaninin
2015-2016'daki %5'ini 2017-2018'de ise ortalama olarak %9'unu dogrudan saglamistir.

Kamu finansmani, ornedin risk azaltma araglarinin saglanmasi yoluyla, sermaye
maliyetini dlslirmek icin hala ilave destede ihtiyac duyan teknolojilere ve bdlgelere
sermaye saglamada 6énemli bir role sahiptir.

Kamu sektéru, kirsal bdlgelerdeki sebeke disi yenilenebilir enerji kaynaklari gibi
giriimesi zor sektérlerin ve pazarlarin is potansiyelini gdstererek de teknoloji
maliyetlerini dusurebilir.

Dinya su anda 2030 yilina kadar evrensel enerji erisimini gerceklestirme yolunda degil.
2018 itibariyle yaklasik 789 milyon insanin elektrige erisimi yoktu ve mevcut ve
planlanan politikalar uyarinca 2030'a kadar yaklasik 620 milyon kisinin bu durumda
kalacagi tahmin ediliyor (IEA, IRENA, BM, WBG ve WHO, 2020). Merkezi olmayan
yenilenebilir enerji, o6zellikle sebeke genislemesinin mimkin olamayacad: kirsal
alanlarda elektrifikasyonu mimkun kilmak igin uygun maliyetli bir ¢6ztm olabilir.

2007 ve 2019 yillar arasinda, sebeke disi yenilenebilir kaynaklar, yaklasik 2 milyar ABD
Dolari kimdalatif yatinrm c¢ekmistir; bunun 734 milyon ABD Dolari, diinya nifusunun
%80'ine ev sahipligi yapan ve enerjiye yeterli erisimden yoksun olan (lkelere
yOnlendirilmigtir.

Merkezi olmayan yenilenebilir enerjilere ydnelik yillik mali taahhdtler, 2007'de 250.000
ABD Dolarindan 2019'da 460 milyon ABD Dolarina ylkselmistir. Bu bliyimeye ragmen,
sebekeden bagimsiz yenilenebilir enerji ¢dziimlerine yapilan yatirimlar erisim acgigi olan
Ulkelerdeki toplam enerji erisim yatinmlarinin %1'inden azi olmasi nedeniyle enerjiye
erisim igin toplam finansmanin gok kigik bir bélimunt temsil ediyor.

Paris Anlasmasi ile belirlenen uluslararasi iklim hedeflerinin karsilanmasi, kiiresel enerji
sisteminin sadece yenilenebilir enerjiyi dedil, ayni zamanda yenilenebilir enerji
sistemleri entegrasyonunu ve teknolojilerini, enerji verimliligi onlemlerini ve son
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kullanimlarin artan sekilde yenilenebilir enerjiye dayal (6rnedin isitma ve nakliye)
elektrifikasyonunu da kapsayan hizlandinlmis bir dénlisimuU gerektirecektir. En
6nemlisi, fosil yakitlara yapilan yatirrmlarin asamali olarak kaldiriimasini gerektirecektir.

Yatirrmlan fosil yakitlardan uzaklastirmak ve yenilenebilir enerji sektdérindeki tim
sermaye kaynaklarini etkinlestirmek icin politika yapicilar, sermaye piyasasi oyunculari,
ihracgilar ve yatirmcilar dahil olmak Uzere gesitli paydaglarin ortak cabalarina ihtiyag
vardir.

1. Ozel sermayenin artirilmasi icin kamu finansmaninin kullaniimasi

Ozel sektdr, son vyillarda yenilenebilir enerji yatinmlarina hakim olmustur ve
muhtemelen finansman boslugunun ¢odunu dolduracaktir. Bununla birlikte, sinirli
kamu kaynaklari, boslugu kapatmak icin cok 6nemlidir. Kamu maliyesi, 6zellikle
daha zor sektdr ve bdlgelerde ek 6zel sermayede yogunlasma amaciyla stratejik
olarak kullanilmalidir. Bu, 6rnegin, kapasite gelistirme, pilot projeler ve yenilikgi
finansman araclan destedi, karma finansman girisimleri ve risk azaltma araglarinin
(6rnedin garantiler, doviz riskinden korunma araclari ve likidite rezerv olanaklar)
saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.

2. Yenilenebilir enerjiye kurumsal yatinmin seferber edilmesi

Yonettikleri yaklasik 87 trilyon ABD Dolari degerindeki varlikla, kurumsal yatirimcilar,
devam eden kiresel enerji gecisi icin gerekli yatirrm seviyelerine ulasmada dnemli
bir role sahiptir. Kurumsal sermayenin daha fazla katimi, etkili politikalarin ve
dizenlemelerin bir kombinasyonunu, bu yatirnmci sinifinin ihtiyaglarini (6r. Yesil
tahviller) karsilayan sermaye piyasasi ¢ézimlerinin yani sira kurumsal yatirnmcilar
adina gesitli dahili degisiklikler ve kapasite gelistirmeyi gerektirecektir.

3. Yenilenebilir enerjiler igin yesil tahvillerin daha fazla kullanilmasinin tesvik edilmesi

Yesil tahviller kurumsal yatirnrmcilan gekmeye yardimci olabilir ve dnemli 6lglde
olaganistl yatinm acigini doldurmaya katkida bulunmak icin yenilenebilir enerji
sektdérinde dnemli miktarda ek 6zel sermaye yonlendirebilir. Politika yapicilar ve
kamu finansmani saglayicilan icin yesil tahvil ihracglarini daha da artirmak igin
onerilen bazi eylemler arasinda, uluslararasi iklim hedefleri dogrultusunda yesil
tahvil standartlarinin benimsenmesi, yesil tahvil piyasasinin gelistirilmesi igin teknik
yardim ve ekonomik tesviklerin saglanmasi ve givenilir hazir projelerin
olusturulmasi yer almaktadir (IRENA, 2020e).

4. Sirketlerin katiliminin artirilmasi

Yenilenebilir enerji Ureten sirketler halihazirda sektére 6énemli yatirimlar sagliyor
olsalar da enerji Uretmeyen kuruluslar yenilenebilir enerji talebini artirarak enerji
dontsiminde 6nemli bir role sahiptir. Politika yapicilar, dogru olanak saglayan
gerceveyi kurarak, aktif kurumsal kaynak kullanimini tesvik edebilir ve sektdrde ek
sermayenin kilidini agabilir. Onerilen eylemler arasinda, érnedin yenilenebilir enerji
Oznitelik sertifikalarinin belgelendirilmesi ve izlenmesi igin geffaf bir sistem
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kurulmasi, sirketler ve bagimsiz elektrik Greticileri arasinda Giglinci taraf satislarinin
saglanmasi ve kamu hizmetlerinin sirketler icin yesil tedarik segenekleri sunmasi igin
tesvikler olusturulmasi yer almaktadir.

5. Sebeke disi yenilenebilir enerjiler igin finansman o6lgedinin artirilmasi

2030 yilina kadar evrensel erisim elde etmek icin modern enerjiye yillik 45 milyar
ABD Dolan yatinm yapilmasi gerekmektedir (IEA, IRENA, BM, WBG ve WHO, 2020).
Uygun maliyetli finansmana erisim eksikligi sebekeden bagimsiz yenilenebilir enerji
projeleri icin en bulUyuk zorluklardan biri olmaya devam ediyor. Bu nedenle,
sermayeye daha iyi erisim saglamak ve 2030'a kadar evrensel enerji erisimini
saglamak ve gereken yatirim 6lcedine ulasmak icin yeni finansman yaklasimlarina
ve araclara ihtiyac vardir.

* “Global Landscape of Renewable Energy Finance 2020”, IRENA
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