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Yenilenebilir enerji, Japonya’nin adirhkli olarak fosil yakitlara dayanan enerji
kaynaklarinda hentiz dnemli bir etki yaratmadi. 2011'den sonra Fukusima'daki nukleer
santraldeki olaylar deprem ve tsunami, Japon enerji politikasinda, yenilenebilir enerjinin
daha 6nemli bir rol Ustlenmesi gereken temel bir dedisime isaret etti. Bir FiT (Sabit fiyat
garantisi) diizenlemesi baslangicta hizli yenilenebilir enerji dagitimini tesvik etse de bu
kisa sturede mali olarak sirdlrilemez hale geldi. Bu nedenle Japonya, 2017 yilindan bu
yana, yenilenebilir enerjilere ulusal gecisi yonlendiren temel politika araci olarak
ihaleleri secti.

Japonya, dinyadaki en blyuk besinci enerji tedarikgisi ve tuketicisidir. Kisi basina
toplam nihai enerji tiketimi (TFEC) 2002'de zirveye ulasti, ancak ekonomik blylimeye
ragmen o zamandan beri otuz yil 6ncesindeki seviyelere distl. Aslinda, 2018'de Kkisi
basina TFEC, 1990'dakinin altindaydi. Bunun arkasindaki ana neden, Japonya’nin
1970'lerden 2019’a kadar uygulanan ¢ok sayida politika ve 6nlemle birlikte enerji
verimliligine verilen 6nemdir. Buna gore, enerji yogunlugu 2000-2018 déneminde 4,8
megajoule (MJ]) / USD'den 3,4 M] / USD'ye dlserek %?29'dan fazla iyilestirildi.

Japonya, enerji talebini karsilamak igin, 2018'de toplam birincil enerji arzinin %95'inden
fazlasini saglayan fosil yakitlara bagh. Neredeyse ihmal edilebilir yerli fosil yakit Gretimi
ile Japonya, 2018'de petroliniin %99,7'si, kdmirinin %99,3'l ve dodalgaz ihtiyacinin
%97,5' igin ithalata bagimliydi. Elektrik, 2018'de Ulkedeki TFEC'in neredeyse (gte birini
(%30) temsil ediyordu. Bu, 2017'deki kiresel ortalama olan %21,8'den oldukga ylksek
bir paydir. Tarihsel olarak nikleer enerji, Japonya'nin elektriginin gte birini Gretiyordu.
Ancak 2011 Blylk Dogu Japonya Depremi'nin ve ardindan Fukushima Daiichi nikleer
santralinde meydana gelen kazanin ardindan, tim nukleer santraller kapatildi ve o
zamandan beri sadece kiiglk bir kismi yeniden acildi. Bu nikleer kapasitenin cogu fosil
yakitlarla degistirilmis olsa da 2011'den beri yenilenebilir enerji elektrik lretiminde
artan bir rol Ustleniyor. Yenilenebilir enerjilerin elektrik Gretimindeki payir 2010'da
yaklasik %10'dan 2018'de %16'ya yukseldi (Sekil 1). Yine de bu pay, 2018'deki %25'lik
klUresel ortalamanin ¢ok altindaydi.

* “Renewable energy auctions in Japan: Context, design and results”, /IRENA

Sayfa | 1


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Jan/IRENA_Auctions_Japan_2021.pdf

Diinya Enerji Konseyi Tiirkiye

Japonya’da Yenilenebilir Enerji ihaleleri Raporu

Ocak 2021

TURKEY

WORLD
ENERGY
COUNCIL

Sekil 1- Japonya'da Elektrik Uretimi Kaynaklara Gére (TWh), 2010-2018
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(Sekil 2).

Sekil 2-Yenilenebilir Kurulu Kapasite (GW), 2010-2019
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7 See the Act on Special Measures Concerning Procurement of Electricity from Renewable Energy Sources by Electricity Utilities

(Japanese Cabinet, 2017).
& 1JPY =0.0125USD in 2012.
2 1JPY =0.0092 USD in 2019.

Kasim 2017 ile Ocak 2020 arasinda bes giines PV ihalesi gerceklestirildi. Ihaleye
¢ikarilan kapasitelerin (hacimlerin) yani sira her tur icin ortalama fiyat ve fiyat tavanlan
Tablo 1'de gdsterilmektedir.
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Tablo 1- Japonya'daki Ilk Bes Tur Giines Enerjisi Thalesinin Sonuclari
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Source: METI (2019¢)

Japonya'daki nispeten ylksek ihale fiyatlari, mevcut seceneklerin goéreceli rekabet
glicine bagh oldugundan, ihalenin basarisiz oldugu sonucunu vermez. Aslinda,
yenilenebilir kaynaklar Japonya'daki tek pahali enerji Gretim kaynadi degil; tlke ayni
zamanda dinyanin en maliyetli kdmur yakith ve CCGT uretiminden bazilarina sahiptir.
Bununla birlikte, bazi faktérlerin kombinasyonu, herhangi bir Glkenin yenilenebilir enerji
ihalelerinde fiyatlara yon vermektedir. Bunlar dért kategoriye ayrilabilir:

1. Kaynak bulunabilirligi, yerel tedarik zincirlerinin olgunlugu, enerji piyasasi tasarimi
ve maliyetler gibi Ulkeye 6zglu kosullar finans, toprak ve is glcu;

2. Teklif verenin ve ihaleyi yapanin deneyimi ve alicinin glvenilirligi ile ilgili yatinmci
glven derecesi;

3. Net hedefler, sebeke politikalari, dncelikli dagitim ve yerel igerik kurallari dahil olmak
Uzere yenilenebilir enerji ile ilgili diger politikalar;

4. En dlsuk fiyati elde etmek ve diger hedeflere ulasmak arasindaki édinlesmeleri
dikkate alan ihalenin tasarimi.

Japonya, yenilenebilir hedeflerine giden yolun yalnizca (gte birini elde etmek igin
yenilenebilir dagitim icin amacglanan bitcesinin (gcte ikisini kullandi. Bu baglamda,
Japonya’nin enerji déndsimuini maliyet etkin bir sekilde desteklemek icin bir sonraki
politika araci olarak ihaleler secildi. Buna gore, Japonya’nin yenilenebilir enerji ihaleleri
fiyatlandirilmistir. 2017'den bu yana bes tur glnes PV ihalesi gergeklestirildi ve
2018'den beri iki biyokitle ihalesi yapildi. Bolgeye 6zgl deniz Ustl rlzgar ihaleleri
Haziran 2020'de baslatildi. Birinci ve besinci glines PV ihalesi (2017-2020) arasindaki
fiyat Ucte birden fazla (%36) azaldi. Bu durumda yatirrmcilarin ihalelere olan glveninin
artmasi bir rol oynamis olabilir, ancak solar PV modillerinde diisen maliyetlerin ve
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toplam kurulu maliyetlerin etkisi daha blylk olabilir. Bununla birlikte, modul, inverter
ve kurulum maliyetleri uluslararasi olarak kiyaslandiginda yiksek kaliyor ve bu nedenle
Japonya'daki baslica maliyet azaltma 6nceligidir. Sonuc olarak, ihale fiyati sonuclari,
kaynak kalitesi farklihklari dikkate alindiktan sonra bile, uluslararasi o6lgltlerle
karsilastirildiginda hala nispeten vyilksektir. Bununla birlikte, daha yakindan
bakildiginda, fiyatlarin aslinda tlkenin solar PV maliyetlerine yakin oldugunu ve belirli
bir baglamda rekabetgi fiyatlar kesfetmek igin ihalenin 6zelliklerinin altini gizdigini
gosteriyor. Bununla birlikte, ihalelerin hala zorluklari var.

ihaleler gibi konuslandirma politikalarinin sosyo-ekonomik faydalarini en (st diizeye
clkarmak icin, sirayla bes onemli politika tGrini birbirine baglayan politikalarin
etkinlestirilmesi gereklidir: 1) endustriyel, 2) isglicl piyasasi, 3) sosyal koruma, 4)
egitim ve beceriler ve 5) mali politikalar. Ayni zamanda, dagitim ve etkinlestirme
politikalari, entegre politikalarla (yani davranis politikalari veya sistem esnekligini
artirmak igin ©6nlemler) birlikte tasarlanmalidir. Son olarak, ihaleler Japonya'nin
yenilenebilir enerji hedeflerini takip etmesine gergekten yardimci olabilir, ancak yuku
tek basina tasiyamazlar. Nihayetinde daha genis bir elektrik sektértnin unsurlarndir.
Japonya'da bulyutk Olcekli projelerin karsilastigi zorluklar géz ©6ntne alindiginda,
dagitiimis enerji giderek daha alakali hale geliyor. ileriye bakildiginda, Japonya hem
dagitik enerji dagitiminin hem de ihalelerin bir arada var olabilecegi bir cergeveye ihtiyag
duyacak.

Rapordaki 6ne gikan noktalar ise 6zetle asagidakiler gibidir:

» 2017 yihinda, sabit fiyat garantisi (FiT, feed in tariff) dizenlemesinin mali olarak
surdlurilemez hale gelmesiyle, Japonya yenilenebilir enerji ihaleleri baglatti. Ekim
2020 itibarniyla Japonya, bes gines fotovoltaik (PV) ve iki biyokultle ihalesi
gerceklestirdi ve Haziran 2020'de boélgeye 6zgl bir acik deniz riizgar ihalesi baslatti.
2020'de, 2022'de tanitilacak bir prim garantisi (FiP,feed in premum) plani aciklandi.

» Bes glines PV ihalesinde, ilk olarak agiklanan toplam kapasitenin neredeyse ugcte biri
verildi (toplam 1.663 MW’lik ihalede 574 megawatt (MW)). Ayrica yenilenebilir enerji
ihaleleri yoluyla hentz higbir biyokUltle projesi s6zlesmesi yapiimadi.

» Solar PV ihalelerindeki zorluk, cogu slirec sirasinda cekildigi icin esas olarak nitelikli
teklif verecek olanlari elde tutmak olmustur. Teklif verecek olanlar, sebeke baglantisi
ve arazi kullanilabilirligi ile ilgili kisitlamalarin yani sira ilk turdaki kati tahvil
musadere kurallarinin teklif verme konusundaki ilgilerini azalttigini belirtti.

= Solar PV ihalelerinde, ortalama fiyatlar birinci ve besinci turlar arasinda %?35'ten
fazla dusti. Ilki Kasim 2017'de agirlikh ortalama 19,64 JPY (Japon yeni) / kilovat
saat (kwh) (174 USD / MWh) olarak gercgeklesirken, besincisi Ocak 2020'de 12,57
JPY / kWh (115 USD / MWh) olarak gerceklesti. Bununla birlikte, Japonya'daki giines
PV fiyatlari, 2018'de 56 ABD Dolari/MWh olan kiiresel ortalamanin hala lGzerinde.
Japonya'daki gunes PV fiyatlari, benzer makroekonomik kosullara ve gtines PV enerji
sektorinliin gelisme dlizeyine sahip diger llkelerde elde edilenlere kiyasla yliksektir.
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» Nispeten yliksek ihale fiyatlari, bir ihalenin basarisiz oldugunu géstermez. Ortalama
fiyatlar, Japonya'da glines PV enerjisi icin elektrik maliyetine yakindi. Ayni zamanda,
ortaya cikan fiyatlar ihalelerin tavan fiyatlarina yakindi ve bu da gesitli turlarda
katillmin azalmasina neden olan sorunlarin giderilmesi durumunda daha ylksek
rekabetin fiyatlari daha da asagi cekebilecegini gosteriyor.

= Japonya'da gunes enerjisi Uretiminin ylksek maliyetinin arkasindaki ana faktor,
nispeten ylksek kurulum ve ingaat maliyeti ile modul ve inverterlerin maliyetidir.
Risk algisi da yuksek fiyatlari agiklayabilir. Japonya'da teklif verecek olanlar,
tazminat ve sebeke baglantisi belirsizlikleri olmaksizin ylksek kisinti oranlari riskini
hesaba katmalidir.

= Japonya badlaminda, sebeke badlantisi ve arazi kullanilabilirligi kisitlamalari
nedeniyle 6lcek ekonomileri dnemli bir rol oynamamaktadir. Sonug olarak, kigluk ve
yeni oyuncularin dérdinci ve besinci turlara artan katilimi, fiyatlarin dismesini
engellememistir.

= Japon ihalelerinin karsilastigi zorluklarin ¢ogu, fiyat indiriminin 6tesine gecen ihale
iceriginin tasarim unsurlari aracihgiyla ¢ozilebilir. Bu unsurlar sunlara odaklanabilir:
yenilenebilir enerjilerin daha sorunsuz bir sekilde bdtlnlestiriimesi, projenin
zamaninda tamamlanmasinin saglanmasi ve / veya adil bir enerji gegisinin
desteklenmesi.
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